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PODER LEGISLATIVO
PROCURADORIA JURIDICA

Palacio Vereador Erasmo Pereira dos Santos
GESTAO 2021/2022

Referéncia: Processo Administrativo n° 023/2022.

Assunto: Parecer juridico em dispensa de licitagdo n® 006/2022.

Interessado: Comissdo Permanente de Licitagdo.

' Ementa: DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DO
| VALOR. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
%PRESTACAO DE SERVICOS DE RADIODIFUSAO
' SONORA. FUNDAMENTO LEGAL: LEI N° 8.666/93,
| ART. 24, 1L DECRETO 9.412/2018. POSSIBILIDADE.

Trata-se de solicitagio encaminhada pelo Departamento de Licitagdo da
Camara Municipal de Ananas/TO a esta Procuradoria, na qual requer parecer juridico acerca
da legalidade do Termo de Referéncia, Minuta do contrato, bem como de todo o
procedimento adotado até aqui, nos autos do Processo Administrativo n.° 023/2022,
deflagrado para a contratagdo de empresa para prestagdo dos servigos de radiodifus@o sonora,
pela contratada, dos atos do poder legislativo, de carater informativo, educativo e de ordem
social, de interesse dos municipes, tudo de acordo com o artigo 37, §1° da Constituigdo da
republica federativa do Brasil, através do canal 200 (duzentos) FM 87,9, no horéario
compreendido entre as 13h00min e 14h00min da tarde de segunda a sexta feira, para atender a

demanda da Camara Municipal de Ananas-TO, no exercicio de 2022.

Aponto o recebimento dos autos da dispensa n° 006/2022, em 04/02/2022
para fins do disposto no art. 38° da Lei 8666/93.

E o relatério. Em seguida, exara-se o opinativo.

Preliminarmente, Compete ao Assessor juridico realizar a analise das

minutac, contratos e acordos. conforme preceitua o paragrafo tinico do art. 38 da lei n° 8.666
de 21 de junho de 1993, ipsis litteris:

| Art. 38°(...)
| Paragrafo Gnico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
. contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas

e aprovadas por assessoria juridica da Administragfio. ( Redac¢do dada
| pela Lei n° 8.883. de 1994) Grifei
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A atividade de exame e aprovagao de minutas de editais e contratos pelos
Orgdos juridicos € prévia, conforme mencionado acima. Dessa maneira, nao integra o fluxo
consultivo a fiscalizagdo posterior de cumprimento de recomendagdes feitas na manifestagdo
juridica. Com efeito, ¢ Onus do gestor a responsabilidade por eventual conduta que opte pelo
ndo atendimento das orientagdes juridicas.

As compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente
um regime regulamentado por Lei, no qual determina que as obras, 0s servigos, compras ¢
alienagdes devem ocorrer por meio de licitagdes conforme estabelecido na Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 em seu artigo 37, inciso 8 i

O objetivo da Licitagdo ¢ contratar a proposta mais vantajosa, primando
pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade, sempre
que haja possibilidade de concorréncia sem prejuizo ao interesse publico, devera haver
licitagdo.

A contratago direta, sem realizagao do prévio certame licitatorio, somente €
admitida excepcionalmente, nas hipéteses trazidas na propria lei. Tais situagdes, contudo,

configuram-se em excegdes a regra geral. A licitagdo ¢ regra; a contratagdo direta, excegdo.

Entretanto, ha aquisi¢gdes e contratagoes que possuem caracterizagoes
especificas tornando impossiveis e/ou invidveis as licitagdes nos tramites usuais, frustrando a
realizagdo adequada das fungdes estatais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excegoes
a regra, as Dispensas de licitagbes € a Inexigibilidade de licitagdo. Trata-se de certame
realizado sob a obediéncia ao estabelecido no artigo 24, inciso II da Lei n° 8.666/93, onde se
verifica a ocasidio em que & cabivel a dispensa de licitagdo, segue ad litteram:

Art. 24°. E dispensavel a licitagéo:

I-(..)

II - para outros servi¢os e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso 11 do artigo anterior e para alienagdes, nos
casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma
s6 vez; (Redacdo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

L Art. 37°.(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢ alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos 0s concorrentes,
com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes. (Regulamento)

Pig. 2 de 5127



CAMARA MUNICIPAL DE ANANAS - ESTADO DO TOCANTINS

PODER LEGISLATIVO &3 :
PROCURADORIA JURIDICA

Palacio Vereador Erasmo Pereira dos Santos
GESTAO 2021/2022

Cabe aqui certa discricionariedade do agente administrativo, ja que a
licitagdo ndo ¢ proibida. Entretanto, este deve levar em conta que a realizagdo do certame
deve também ser vantajosa para a Administragdo e respeitar o principio da economicidade.

Neste momento é oportuno esclarecer que o Decreto 9.412/2018, que
atualiza os valores das modalidades de licitagdo de que trata o art. 23 da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, publicado pela Presidéncia da Republica, em 18 de junho de 2018, alterou

os valores minimos para a contratagao mediante licitagdo, in verbis:

| Art. 1°. Os valores estabelecidos nos incisos I e II do caput do art. 23 da Lei
| n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:

| 1 - para obras e servigos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos € trinta mil reais);

b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e
trezentos mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e
trezentos mil reais); €

11 - para compras e Servigos nao incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil
reais);

b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 1.430.000,00 (um milhdo
quatrocentos e trinta mil reais); €

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um milhdo
quatrocentos e trinta mil reais).

Cumpre salientar que a alinea "a", do inciso 1I do artigo 23 da Lei 8.666/93,
elenca a modalidade licitatéria “Carta Convite”, cujo valor limite com as devidas retificagdes
trazidas pelo Decreto 9.412/2018 ¢ R$176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais) e, portanto
sendo dispensavel contratagdo no valor de 10% (dez por centro) deste valor que €
R$17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), desde que se refiram a parcelas de uma mesma

compra de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez.

Conforme demonstrado, o valor a ser pago pelo total dos servigos ¢ de R$
17.600 (dezessete mil e seiscentos reais), ou seja, valor este que se mostra COMPATIVEL
com o limite previsto na alinea "a", do inciso 11 do artigo 23 da Lei 8.666/93 (limite fixado

pelo artigo 24, 11, da mesma lei), retificado pelo Decreto 9.412/2018.

Insta salientar que a Camara Municipal de Ananas-TO teve o cuidado de

pesquisar os pre¢os no mercado com empresas do ramo pertinente ao objeto @ ser contratado,
identificando as caracteristicas necessarias e importantes para a cofnposiqao dos precos,
tendo, nessa toada, A empresa ASSOCIACAO COMUNITARIA DE ANANAS (ACA),
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 25.061.680/0001-84, apresentado
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a proposta mais vantajosa, visto que seu sinal sonoro abrange todo o Municipio de

Ananas/TO.

Para constatagdo dos pregos foram enviadas cotagdes para as radios de
Luzin6polis/TO e xambio&/TO que ndo manifestaram interesse, mas a equipe responsavel
realizou pesquisas em outros 6rgdos publicos e constatou que O prego esta sendo compativel

com os praticado no mercado conforme descrito no termo de referéncia folha 06.

Para transparéncia € seguranga na lisura do processo de dispensa de
licitagdo, esta procuradoria recomenda que seja anexada as pesquisas realizadas em outros
6rgdos publicos ou a declaragdo de quem as realizou, como também o contrato anterior

firmado por este orgdo com a mesma empresa.

Desse mesmo modo, ante a documentagdo apresentada, a predita empresa
demonstrou expertise na prestagao dos servicos almejados por esta casa de Edis, ndo havendo

qualquer Obice a sua contratag@o nos termos pretendidos.

Apds as consideragdes feitas, entendo que até o momento, O presente
processo de dispensa se amolda a legislagdo de regéncia, pois o prego da contratagdo se

encontra dentro do limite previsto no inciso II do art. 24 da Lei n°. 8.666/93.

E oportuno frisar que houve solicitagio de abertura do processo com a
indicagdo do objeto da contratagdo, justificativa de prego, autorizagido do ordenador de
despesas para que se proceda com a contratagdo, certiddo de dotagdo orcamentaria e houve

também a elaboragdo da minuta de contrato.

Passando a andlise da minuta do contrato, € importante salientar que as
clausulas minimas que devem conter nos contratos administrativos se fazem presente no art.
55 da Lei n°. 8.666/93, que aduz:

| Art. 55°. Séo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

. 1- 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

| [ll-o0 prego e as condi¢des de pagamento, OS critérios, data-base e

| periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizag@o
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo

pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de
observagio e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacd@o da classificagdo
funcional programética e da categoria econdmica;

VI-as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug@o, quando

. exigidas; )
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| VIL-os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
| os valores das multas;

| VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢des de importagdo, a data e a taxa de cimbio para conversao,
quando for o caso;

X] - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite € a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato € especialmente aos €asos
0missos;

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
| contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
- condigdes de habilitagio e qualificagdo exigidas na licitagdo.

| § 1° (Vetado). (Redaciio dada pela Lei n° 8.883. de 1994)

. § 20 Nos contratos celebrados pela Administragao Publica com pessoas
fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera
constar necessariamente clausula que declare competente o foro da sede da
Administragdo para dirimir qualquer questdo contratual, salvo o disposto no
§ 60 do art. 32 desta Lei.

§30No ato da liquidagdo da despesa, 0S servigos de contabilidade
comunicardo, aos Orgdos incumbidos da arrecadagdo e fiscalizagdo de
tributos da Unido, Estado ou Municipio, as caracteristicas e 0s valores pagos,
. segundo o disposto no art. 63 da Lei no 4.320, de 17 de margo de 1964.

Dessa forma, entende-se que a minuta de contrato possui todas as clausulas

necessarias estabelecidas pelo artigo supracitado.

Diante do exposto, com fulcro na Constitui¢io Federal de 1988 e nas
normas infraconstitucionais vigentes, em especial ao art. 24, 11 da Lei 8.666/93 e Decreto
Presidencial 9.412/2018, cumpridas as recomendacdes exarada neste parecer, opina-se
pela REGULARIDADE/LEGALIDADE do processo de contratagio direta, ficando a
decisdo de mérito acerca da conveniéncia, oportunidade, necessidade e viabilidade a cargo da

autoridade ordenadora das despesas.

Por fim, ressalta-se que o presente arrazoado tem carater meramente

opinativo e o administrador ndo se vincula em sua decisdo.

E o parecer, S.M.J.
Devolvam-se os presentes autos a Comissdo Permanente de Licitagdes.

ANANAS/TO, 04 de fevereiro de 2022.

NIp ) balae MMongts TTLZE(2ED
Manoel Darlan Morais Ribeiro
Procurador da Camara Municipal de Ananas/TO
OAB/TO 10.304
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