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 CONTROLE mﬂ‘«:

DISPENSA

CONTROLE DA LEGA
PROCURADORIA
REGULAR.

1. Senhora Presidente do Legislativo Municipal de Anangs

. Trata-se de andlise técnica no presente processo administrativa de Dispensa de
Licitagdo, ao qual tem por objetivo a: “Aquisicﬁo de Material de Limpeza e Higienizaco,
para atender o funcionamento da Cimara Municipal de Anands/TO, no exercicio de

S.  Nas ligdes de Chiavenato (2001, p. 93)", ao abordar a Teoria Classica da
Administragio, define o controle como fungdo administrativa que “conmsiste na verificagdo
para certificar se todas as coisas ocorrem em conformidade com o Plano adotado, as
instrugbes transmitidas e os principios estabelecidos”. No entendimento deste autor, o
objetivo do Controle Interno & localizar as ‘fraquezas e erros no intuito de retifica-las e
prevenir a recorréncia”,

6. Dito isto, cabe aqui demonstrar que o Controle Interno tem suas atribuigdes definidas
no embasamento legal dos artigos 31, 37,70 e 74 da Constitui¢fio Federal: Artigos 75 e 76 da
Lei Federal 4.320/64; Decreto-Lei n° 200/67; Lei n.° 8.443/92; Lei 101/2000, Artigo 54 —
Pardgrafo tinico; Lej Orgénica do TCU, Artigos. 49 a 52: Lej Organica do Municipio de

'CHIAVENATO, Idalberto. Desempenho humano nas Empresas: como desempenhar cargos e avaliar o
desempenho. 5. ed. Silo Paulo: Atlas, 2001,
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Ananas/ TO, Artigo n° 122 da Segéo IX, Lei 8.666/93 e atualizagdes posteriores, Instrugdes
Normativas, Portarias, Decretos e Diretrizes do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins e

suas Resolugdes.

T Neste sentido cabe a ressalva de aspectos importantes sobre a atuagio do agente de
controle interno, que sio:

a segregacdo de fungdes; as instrugdes formalizadas; os controles sobre as
transagGes; a aderéncia a diretrizes e normas legais; a complementaridade, a inter-
relagdo, a integragdo, a revisio e a supervisdo de agdo fiscalizadora e a
independéncia funcional. Todos estes pontos devem ser guardados em sigilo,
conforme ¢ imposto no cédigo de ética da profissdo contabeis e de outras profissdes
(CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO DO TOCANTINS, 2013)*.

8. Ora, se o Controle Interno deve atestar a legalidade dos atos do Gestor publico,
subtende-se que o controlador deva ndo s6 conhecer a Lei, mas também saber interpreté-la sdo
0 que ressalta Luciano Ferraz®, quando informa que:

“Os representantes do Controle Interno, a despeito dos lagos de responsabilidade
com os Tribunais de Contas, interpretam as normas ¢ precedentes aplicdveis, a
fim de emitir juizos conclusivos sobre os diversos temas que analisam. Nio hi
empecilho a que a opinido do Controle Interno divirja do administrador e até mesmo
da opinido final do proprio Tribunal de Contas”. (Grifo nosso)

9. Dito isto, por se tratar, consequentemente de realizagdo de despesas no referido
procedimento de Dispensa de Licitagdo, resta configurado a competéncia do Controle Interno
para analise da presente manifestagdo, pelo que fazemos nos termos a Seguir expostos:

Legislativo datada de 10/02/2.023, onde se deu a referida
aquisigdo (Fls. 03), acompanhado do competente protocolo® gerado no sistema integrado de
processamento de dados de uso dessa Casa de Leis, em 10/02/2.023 sob o nimero 026/2.023,
pagina 001 (Fls. 004) acompanhados dos documentos relativos a solicitag3o.

11, Observa-se que a solicitagdo tem indicios minimos de admissibilidade, contendo uma
indicag8o sucinta de seu objeto.

12 Dito isto, cabe aqui consignar, que o memorando de solicitagdo é o primeiro
documento do processo administrativo para licitar e, deve vir acompanhado dos documentos
elencados a seguir (ou equivalentes):

a)- Termo de Referéncia/Projeto Bésico ( inciso IX do art. 6° c/c §2° do art. 7° da Lei
8.666/93);

z. CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO DO TOCANTINS. Parte I — Sistema de Controle Interno. [on-
line]. [2013]. Dispom'vel em: http://www.cge.to.gov. br/arquivos/MTA.pdf. Acesso em: 4 de fevereiro de 2021.
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b)- Pesquisas de Precos’ ¢ 7 de Mercado;

13. Requisito atendido (fls. 05/13). Cabe aqui consignar o entendimento dg i!ustre
doutrinador Jacoby Fermandes (2020, p. 153), sobre a observancia ao disposto no inciso V
do art. 15 da Lei Federal 8.666/93, dispondo que os precos devem balizar-se pelos praticados
no ambito da Administragdo Publica:

O prego a ser pesquisado ndo ¢ propriamente aquele praticado no amplo mercado,
como se pode inferir, mas sim o que pode ser praticado no dmbito da Administragio.
O tratamento isondémico entre os fornecedores exige que a Administragdo verifique
se ha regularidade com alguns tributos e contribuigdes compulsorias, fato que
acarreta diferengas no prego final dos produtos entre as contratagdes da
Administragdo e do setor privado.

y 9 . .
14. Ato continuo, quanto ao dar forma processual’ aos documentos significa dar os
seguintes passos:

a)- colocar uma capa nos documentos recebidos;

b)- preencher os espagos dessa capa que identificam o histérico dos documentos
encaminhados (Exemplo: Interessado: Escola Nacional de Administragdo Publica;

¢)- Objeto: Contratagdo Publica por meio de Dispensa de Licitagéo;

d)- numerar e rubricar todos os documentos encaminhados e;

e)- fazer constar a assinatura do servidor do protocolo, historiando e se responsabilizando pelo
processo autuado.

15. Da fls. 14 consta Autorizagdo para abertura do procedimento administrativo para a
contratagdo, através de Dispensa de Licitagdo datada de 14/02/2.023.

16. Pois bem, foi juntada a Portaria n° 001/2.023 que nomeou a Comissio Permanente
de Licitago (fls. 15).

% “h4 que se fazer pesquisa de prego para que se obtenha, no minimo, trés or¢amentos de fornecedores distintos
(Acordao n°® 4.013/2008-TCU — Plenario, Acérdio n° 1.547/2007-TCU — Plenario)”.

® 25. Admite-se que os orgdos e entidades da Administragio Publica tenham dificuldades em localizar, por
ocasido da elaboragdo de suas estimativas de preco, licitagdes com objetos similares. Todavia, nessas hipbteses, é
possivel utilizar os valores contratados pelo proprio 6rgdo em licitagdes anteriores como pardmetro do preco
estimado [...] - (Acordao TCU n° 1235/2018 Plenario).

7O Tribunal de Contas da Unido, na decisdo proferida no Acoérddo 769/2013 — Plenério, estabeleceu que a
auséncia da pesquisa de prego e da estimativa da demanda pode implicar contratagdo de servigo com valor
superior aos praticados pelo mercado, desrespeitando o principio da economicidade, além de frustrar o carater
competitivo do certame, na medida em que a falta dessas informagdes prejudica a transparéncia e dificulta a
formulagdo das propostas pelos licitantes. Noutra oportunidade, a mencionada Corte de Contas esclareceu que a
auséncia de pesquisa que represente adequadamente os pregos de mercado, além de constituir afronta a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas, pode render ensejo a contratagio de servigos ou aquisigdo de bens por
pregos superiores aos praticados pelo mervado, ferindo, assim, o principio da economicidade, conforme
entendimento constante do Acérddo TCU 1785/2013 — Plenério.

¥ JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Manual do Ordenador de Despesas: A Luz do Novo Regime Fiscal.
Belo Horizonte: Férum, 2020.

? O Setor de Protocolo da forma processual aos documentos recebidos. Esses documentos podem ter origem em
setores internos da Administragdo Publica ou ser encaminhados por particulares que tenham interesses publicos
junto as organizagdes publicas (ENAP. Manual: Legislagdo Aplicada a Logistica de Suprimentos Lei n°
8.666/93, pregio e registro de pregos, 2014. Médulo 11: Os Autos do Processo de Licitagdo).
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E E Pag.3de6
e-mail: camaraananas@uol.com.br

Palacio Ver. Erasmo Pereira dos Santos e
Av. Brasil, 242 - Centro - fone: (63) 3442-1500 - Cep: 77.890-00 - Ananas - TO.

15 02/2023 10:20:26




CAMARA MUNICIPAL DE ANANAS - TO
PODER LEGISLATIVO < i 5,

CNPJ: 25.061.508/0001-20 ” S9
GESTAO 2023/2024 -
17. A justificativa de fundamentagdo legal, bem como da Dispensa de Licitagdo

motivada pela hipotese de pequeno valor encontram-se as fls. 16/18, com base no art. 26,
incisos I e II e paragrafo tnico do art. 26. da Lei Nacional n° 8.666/1993, ambas datadas de
13/02/2.023.

18. Esta Controladoria entende que Excelentissima senhora Presidente agiu com acerto
ao despachar as fls. 19, do presente caderno processual, junto ao Departamento de
Contabilidade dessa Egrégia Casa de Leis, solicitando em carater de urgéncia o atesto da
existéncia de previsdo orgamentdria para a contratagdo do objeto que deu origem a este
procedimento administrativo, restando cumprido o comando inserido no art. 14'° da Lei n°
8.666/93, o que foi respondido as fls. 20 através de certiddo.

19. Obtendo resposta (fls. 20) através de Certiddo do Departamento Contabil de
existéncia suficiente de recursos orgamentarios, sob a seguinte rubrica:

Programa: 11.01.01.031.0001.2.001 Manutengdo do Poder Legislativo em Geral:
Elemento de Despesa: 3.3.90.30 Material de Consumo.

20. O mapa de apuragdo encontra-se acostado as fls. 21/22. Nas fls. 23 encontra-se o
requerimento da CPL ao Fornecedor escolhido dentro das trés pesquisas de pregos, para que
este apresente os documentos requeridos para a contratagio, elencando os mesmos.
Atendendo ao chamado o interessado nas fls. 24/36 se fez presente ao processo através de
documentagio anexada.

21. Novamente as fls. 37/38 a CPL vem manifestar a razao da escolha do fornecedor e
do valor. De qualquer maneira, a lei exige que os processos de dispensa e de inexigibilidade
de licitagdo sejam instruidos com a justificativa de precos.

Art. 26. (...) Pardgrafo tinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes
elementos: (...)

11 — justificativa do prego.

22. Nesse sentido, ja se manifestou a Corte de Contas Unido, sendo vejamos:

[...]no art. 26, paragrafo tinico, da Lei de Licitagdes, sdo estabelecidas as regras para
as dispensas de licitagdo, entre elas a “razio da escolha do fornecedor ou
executante” e a “justificativa do prego”. Nesse sentido, concluiu que a legislacio,
no caso de dispensa de licitacio, “niio impde regras objetivas gquanto a
quantidade e 3 forma de seleciio do contratado, mas determina gue essa escolha
seja_justificada”. (Acoérdio 2186/2019 Plenario, Representagdo, Relator Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer).

A justificativa do prego em contratagdes diretas (art. 26, paragrafo Gnico, inciso 11,
da Lei 8.666/1993) deve ser realizada, preferencialmente, mediante: (i) no caso de

dispensa, apresenta¢do de, no minimo, trés cotagBes validas de empresas do ramo,
ou justificativa circunstanciada se ndao for possivel obter essa quantidade minima,

(i) no caso de inexigibilidade, comparagdo com o0s pregos praticados pelo

' Lei n° 8666/93. Art. 14 - Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagio de seu objeto e indicagio

dos recursos orgamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe
tiver dado causa.
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fornecedor junto a outras instituigdes publicas ou privadas. (TCU. Acérdio
1565/2015-Plenario).

Em procedimento de dispensa de licitagdo, devem constar, no respectivo processo
administrativo, elementos suficientes para comprovar a compatibilidade dos precos a
contratar com os vigentes no mercado ou com os fixados por orgdo oficial
competente, ou, ainda, com os que constam em sistemas de registro de pregos.
(TCU. Acordiao 1607/2014-Plenario).

E obrigatéria, nos processos de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade, a consulta dos
pregos correntes no mercado, dos fixados por 6rgéo oficial competente ou, ainda,
dos constantes em sistema de registro de pregos. A auséncia de pesquisa de pregos
configura descumprimento de exigéncia legal. (TCU. Acérdio 2380/2013-
Plenario).

23. Por outro lado, ndo vincula a Administragdo Publica a contratar com a fonte de
pesquisa. Vejamos:

Uma boa pratica para o caso de ser necessario realizar pesquisa junto aos
fornecedores seria realiza-las junto aos fornecedores participantes da Gltima licitagdo
desse objeto no orgdo ou em contratagdes semelhantes de outros 6rgdos cujo ramo
de atuagdo seja compativel com o objeto pesquisado. Sempre que possivel, ¢
recomendavel informar ao fornecedor de maneira expressa que a pesquisa
apresentada ¢ apenas para formagiio de preco de referéncia e ndo vincula a
Administragdo Publica a contratar com a fonte de pesquisa. (BRASIL. Ministério do
Desenvolvimento, Orgamento e Gestdo. Secretaria de Gestdo - Brasilia: SEGES,
2017. Caderno de Logistica/PESQUISA DE PRECOS p. 10).

24, Posteriormente, foi lavrado o ato de dispensa (fls. 39), acompanhado do despacho de
ratificag@o e portaria de autorizagdo da Dispensa de Licitagdo pela presidéncia (fls. 40/41).

25. Observa-se que apds a autorizagdo foi lavrada a minuta do contrato (fls. 42/47), com
a juntada da Portaria de nomeagdo do Fiscal de Contratos dessa Egrégia Casa de Leis (fls. 48)
¢, encaminhada a Procuradoria Juridica (fls. 49) para analise e emissdo do respectivo Parecer
Juridico (fls. 50/54).

26. Ha de deixar consignado, que Lei Nacional n° 14.230, de 25 de outubro 2021, a qual
alterou a Lei Nacional n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, passou a conferir a assessoria juridica
que elaborou o parecer atestando a legalidade do ato administrativo praticado pelo
administrador publico, sera obrigada a defendé-lo na agfio de improbidade administrativa
proposta pelo Ministério Publico, até o seu transito em julgado.

27. Assim, cumpre informar que o Douto Procurador analisando todo o percorrido até o
presente momento, se manifestou favoravel a Regularidade/Legalidade da minuta do contrato,
bem como, pela utilizagdo do processo de Dispensa de Licitagdo no caso concreto, através do
Parecer n° 026/2.023 de vossa lavra, aos 15 de fevereiro.

28, Dito isto, ndo ha necessidade do que oste Controlador cxamine novamente a minuta
do contrato quanto a sua legalidade. Haja vista que esse controle da legalidade ¢ de
responsabilidade do 6rgdo juridico em face do que dispde o art. 131 da Constituigdo Federal e
art. 11 da Lei Complementar n® 73/1993, compete ao 6rgdo de execugdo da Advocacia-Geral
da Unido, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe sendo dado adentrar
a0 mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da discricionariedade
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do

gestor publico, nem ainda analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa. Aplicdvel as Assessorias Juridicas dos Poderes Municipais pelo Principio
da Simetria, conforme j4 decidido pelo Egrégio Superior Tribunal de Justica no AgRg no
REsp 756.555/BA, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
13/09/2005, DJ 01/02/2006, p. 459.

29, Assim, adentrou-se apenas este Orgdo setorial de controle interno, em analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

30. Quanto a Analise Técnica. Observa-se que na Minuta do Contrato, a dotagio
or¢gamentaria estd sob a seguinte rubrica: 11.01.01.031.0001.2.001 Manuteng¢do do Poder
Legislativo em Geral, Elemento de Despesa: 3.3.90.30 Material de Consumo, conforme a
Declaragido do Departamento Contabil (fls. 20).

31. Pois bem, tecidas as consideragdes, passa-se para as consideragdes finais e
orientagdes.

ANTE AO EXPOSTO, com suporte na documentagdo, legislagdo, doutrina e
jurisprudéncia retro, esta Controladoria por meio do presente parecer, assim se posiciona:

a)- O controle da legalidade quanto a matéria da possibilidade da contratagio por
meio da Dispensa de Licitaggo, foi realizada pela Procuradoria Juridica da CAmara nos termos
do Parecer Juridico n® 026/2.023, entendendo pela REGULARIDADE/LEGALIDADE da
Minuta Contratual, bem como todo o percorrido até aquele presente momento:

b)- Que todos os processos de contratagdo respeitem seus prazos e sigam seu fluxo
de tramitagdo para a boa pratica da administragdo publica;

¢)- O presente processo administrativo de dispensa de licitagio possui requisitos
minimos de admissibilidade, portanto, ¢ REGULAR,;

d)- E como orientamos, ressalvado o juizo de mérito da Administrag@o e os aspectos
juridicos que cabem a Procuradoria, alertando ainda, que as agdes publicas devem ser

pautadas no planejamento e respeito aos principios administrativos que regem a administragio
Publica.

E o parecer

S.M.J.

A origem, com cautelas técnicas, para superior apreciagio.
Este parecer seis laudas.

Palacio Ver. Erasmo Pereira dos Santos, Sala da Controladoria da Camara Municipal
de Ananas, Estado do Tocantins, aos quinze dias do més de fgvereiro do ano de dois mil e

vinte e tres. }\g " elano Ramos Cavalcante Brasil
. , Controlador Interno
Delano Ramos Cava 7astl /\at. 61 - CRA/TO ne 03910

Controlador
CRA-TO n° 03910 ] Mat. n° 061
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