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Referéncia: Processo Administrativo n® 078/2021.

Assunto: Parecer juridico sobre a adesdo da ata de registro de prego nos autos do Processo

Administrativo n.° 078/2021.
Interessado: Comissido Permanente de Licitagdo.

'Ementa: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS. AQUISICAO DE COMBUSTIVEL E
OUTROS DERIVADOS. FUNDAMENTO LEGAL: LEI
N° 8.666/93. DECRETO FEDERAL n° 7.892/2013.
LEGALIDADE.

Trata-se de solicitagdo encaminhada pelo Departamento de Licitagdo da
Cémara Municipal de Ananas/TO a esta Procuradoria, na qual requer parecer juridico quanto
a legalidade da minuta do contrato de adesio da Camara Municipal de Ananas/TO referente a
Ata de Registro de Prego decorrente do PREGAO PRESENCIAL n°® 017/2021 realizada pela
Prefeitura Municipal de Sandolandia/TO, nos seus termos e quantitativos, tendo como objeto
o registro de pre¢o para futura e eventual aquisigéo contratagdo de operadora de cartdes de
sistema de abastecimento de combustiveis e lubrificantes, nos termos da Lei 8.666/93 ¢ Lei n°
10.520/02, para atender as necessidades da Camara Municipal de Ananas Estado do

Tocantins.

Destaca-se que, a presente manifestagdo dispensa 0 exame da minuta do
edital, da ata de registro de precos e dos demais procedimentos adotados no pregdo presencial
n° 017/2021 realizado pela Prefeitura Municipal de Sandolandia/TO, uma vez que ja foi
exarado parecer juridico pela doutora Neuza Faustino Indcio de Oliveira OAB/TO 007.236
(fls. 92 a 95) conforme estabelece o art. 38°, paragrafo tinico', da Lei n° 8.666/93, merecendo
atengdo a Minuta do contrato de adesdio 4 Ata n° 017/2021 da Cémara Municipal de

Ananas/TO.

LArt. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagéo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

Paragrafo tinico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo. (Redaciio dada pela

Lei n° 8.883, de 1994)
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Cumpre aclarar que a analise neste parecer se restringe a verificagdo do
cumprimento da legalidade. Destaca-se ainda que, a analise sera restrita aos pontos juridicos,

estando excluidos quaisquer aspectos técnicos, econdmicos e/ou discricionarios do objeto.

E o relatério. Em seguida, exara-se o opinativo.

As compras e contratagdes dos entes publicos seguem obrigatoriamente um

regime regulamentado por Lei, no qual determina que as obras, os servigos, compras e
alienagdes devem ocorrer por meio de licitagdes conforme estabelecido na Constitui¢do da

Republica Federativa do Brasil de 1988 em seu artigo 37, inciso XXI%

Tal disposi¢do constitucional ¢ regulamentada pela Lei n° 8.666/ 1993, que
estabelece as regras gerais para licitagdes e contratos para a Administragdo Publica, bem
como o Decreto Federal n® 7.892, de 23 de janeiro de 2013, que prevé e regulamenta a

modalidade licitatoria denominada sistema de registro de pre¢os e sua adesdo.

Sobre o registro de pregos, ndo menos importante reproduzir o texto legal
consolidado na norma geral da lei de licitagdes e da regulamentagdo através do decreto

federal, supracitado.
Lei federal n° 8.666, de 21 de junho DE 1993 art. 15, ipsis litteris:

Art. 15.  As  compras, sempre  que  possivel,  deverdo:
(Regulamento)  (Regulamento) (Regulamento) (Vigéncia)

I - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de
especifica¢des técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condigdes de manutengéo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

II - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

(..)

§ 1o O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 20 Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para orientagdo
da Administragdo, na imprensa oficial.

§ 30 O sistema de registro de pregos serd regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigdes:

I - selegdo feita mediante concorréncia;

ZArt. 37-(.)
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obriga¢des. (Regulamento)
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Il - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos pregos
registrados;

[11 - validade do registro ndo superior a um ano.

§ 40 A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administragéo a firmar
as contratagdes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizagdo de
outros meios, respeitada a legislagdo relativa as licitagdes, sendo assegurado
ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade de condigdes. (grifamos)

(s:5)

Regulamentando o dispositivo legal supracitado, o Decreto n. © 7.892/2013,

assim dispos:

()

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes definigdes:

[ - Sistema de Registro de Pregos - conjunto de procedimentos para registro
formal de pregos relativos a prestagdo de servigos e aquisi¢do de bens, para
contratagdes futuras;

I - ata de registro de pregos - documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratagfo, em que se registram
os pregos, fornecedores, 6rgdos participantes e condigdes a serem praticadas,
conforme as disposigdes contidas no instrumento convocatério e propostas
apresentadas;

IIT - 6rgdo gerenciador - 6rgdo ou entidade da administragdo puiblica federal
responsavel pela condugdo do conjunto de procedimentos para registro de
pregos e gerenciamento da ata de registro de pregos dele decorrente;

IV - érgéo participante - érgdo ou entidade da administragéo publica que
participa dos procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Pregos e
integra a ata de registro de pregos; (Redacdo dada pelo Decreto n® 8.250, de
2.014)

V - 6rgdo ndo participante - 6rgdo ou entidade da administragdo publica que,
ndo tendo participado dos procedimentos iniciais da licitagdo, atendidos os
requisitos desta norma, faz adesdo a ata de registro de pregos.

(...) omissis

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgdo ou
entidade da administragdo publica federal que ndo tenha participado do
certame licitatorio, mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador.

§ 1° Os orgdos e entidades que ndo participaram do registro de pregos,
quando desejarem fazer uso da ata de registro de pregos, deverdo consultar o
orgdo gerenciador da ata para manifestagdo sobre a possibilidade de ades#o.

§ 1°A A manifestagdo do orgdo gerenciador de que trata o § 1° fica
condicionada a realizagéo de estudo, pelos 6rgéos e pelas entidades que ndo
participaram do registro de pregos, que demonstre o ganho de eficiéncia, a
viabilidade e a economicidade para a administragdo publica federal da
utilizagdo da ata de registro de pregos, conforme estabelecido em ato do
Secretdrio de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo. (Incluido pelo Decreto n® 9.488. de 2018) (Vigéncia)

§ 1°B O estudo de que trata o § 1°A, apés aprovagdo pelo Orgdo
gerenciador, sera divulgado no Portal de Compras do Governo federal.
(Incluido pelo Decreto n°® 9.488. de 2018) (Vigéncia)

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de pregos,
observadas as condigdes nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou ndo do
fornecimento decorrente de adesdo, desde que ndo prejudique as obrigagdes
presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o 6rgdo gerenciador e
orgéos participantes.

§ 3° As aquisi¢Oes ou as contratagdes adicionais de que trata este artigo ndo
poderdo exceder, por ¢rgdo ou entidade, a cinquenta por cento dos
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quantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados na ata de
registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e para os érgdos participantes.
(Redagao dada pelo Decreto n° 9.488. de 2018) (Vigéncia)

§ 4° O instrumento convocatorio prevera que o quantitativo decorrente das
adesdes a ata de registro de pre¢os ndo poderd exceder, na totalidade, ao
dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos
para o orgdo gerenciador e para os 6rgdos participantes, independentemente
do niimero de 6rgdos ndo participantes que aderirem. (Redacio dada pelo
Decreto n°® 9.488, de 2018) (Vigéncia)

§ 4°-A Na hipotese de compra nacional: (Incluido pelo Decreto n® 9.488. de
2018) (Vigéncia)

I - as aquisi¢bes ou as contratagdes adicionais ndo excederdo, por 6rgio ou
entidade, a cem por cento dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatorio e registrados na ata de registro de pregos para o orgéo
gerenciador e para os orgdos participantes; e (Incluido pelo Decreto n® 9.488.
de 2018) (Vigéncia)

II' - o instrumento convocatério da compra nacional prevera que o
quantitativo decorrente das adesdes  ata de registro de pregos niio exceder,
na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de
registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e para os 6érgdos participantes,
independentemente do niimero de o6rgdos ndo participantes que aderirem.
(Incluido pelo Decreto n® 9.488, de 2018) (Vigéncia)

§ 6° Apds a autorizagdo do o6rgdo gerenciador, o ¢rgdo ndo participante
devera efetivar a aquisigdo ou contratagdo solicitada em até noventa dias,
observado o prazo de vigéncia da ata.

§ 7° Compete ao 6rgdo ndo participante os atos relativos a cobranga do
cumprimento pelo fornecedor das obrigagdes contratualmente assumidas e a
aplicagdo, observada a ampla defesa e o contraditorio, de eventuais
penalidades decorrentes do descumprimento de clédusulas contratuais, em
relagdo as suas proprias contratagdes, informando as ocorréncias ao orgédo
gerenciador.

§ 8° E vedada aos orgdos e entidades da administragdo publica federal a
adesdo a ata de registro de pregos gerenciada por 6rgdo ou entidade
municipal, distrital ou estadual.

§ 9° E facultada aos orgéos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a
adesdo a ata de registro de pregos da Administragéio Publica Federal.

§ 9°-A Sem prejuizo da observancia ao disposto no § 3°, a hipédtese prevista
no § 9° nédo se aplica o disposto nos § 1°-A e § 1°-B no caso de orgédos e
entidades de outros entes federativos. (Incluido pelo Decreto n® 9.488. de

(=9
O art. 11° da Lei Federal n® 10.520, de 17 de julho de 2002, prescreve:

Art. 11. As compras e contratagdes de bens e servigos comuns, no 4mbito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas
pelo sistema de registro de pregos previsto no art. 15 da Lei no 8.666, de 21
de junho del993, poderdo adotar a modalidade de pregdo, conforme
regulamento especifico.

Bem assim na Doutrina abalizada sobre as vantagens da adogdo do sistema

de registro de pregos:

A existéncia do registro de pregos ndo pode impor a realizagio de compras
~ inadequadas. Por ocasido de cada contratagdo, o agente estatal devera
. verificar se o produto e o prego constantes do registro sdo satisfatorios. Se
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ndo forem deverd realizar licitagdo especifica. Se forem, realizara as
- aquisigdes sem maior burocracia (...) (JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de
- Direito Administrativo. 3" edigdo Sdo Paulo- Saraiva, 2008, p. 417

0 Préprio' Tribunal de Contas da UniZo incentiva o seu uso, a fim de

combater o fracionamento das despesas:

Com o intuito de evitar o fracionamento de despesa, vedado pelo art. 23, § 2°
da Lei n® 8.666/1993, utilizar-se, na aquisi¢do de bens, do sistema de registro
- de pregos de que tratam o inciso II. e §§ 1° e 4° do art. 15 da citada Lei,
- regulamentado pelo Decreto n° 2.743 de 21.8.1998. (Decisdo 472/1999
. Plendrio)

Assim, verifica se que a adesdo a Ata de Registro de Pre¢os é a modalidade

adequada, em respeito aos principios da economicidade e isonomia.

Em respeito ao principio da legalidade e da vinculagdo devem em tese

obedecer as mesmas clausulas do termo de contrato decorrente da licitagdo a que se pretende a
adesdo, ressalvando-se condigdes peculiares a administragdo, ou ainda que seja suficiente para
servir vicio sanavel que ndo imponha condi¢do a administragdo publica maior dnus.

As obrigagdes previstas no contrato, para a empresa a ser contratada e para
o 6rgdo contratante, devem seguir o determinado no artigo 55 da lei n° 8.666/93 e prever a
forma de liquidagdo e pagamento pelos produtos entregues ou servigos prestados, que assim

prescreve:

Art. 55°. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

[ - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

IIT-o0 prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagfo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes ¢ a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusfo, de entrega, de
observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagéo
funcional programatica e da categoria econdmica;

VI -as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢des de importagdo, a data e a taxa de cambio para conversdo,
quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;
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XII - a legislagdo aplicével a execugdo do contrato e especialmente aos casos
0missos;

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugfio do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condig¢des de habilitagdo e qualificagio exigidas na licitagfo.

§ 1° (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n® 8.883. de 1994)

§ 20 Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas
fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera
constar necessariamente clausula que declare competente o foro da sede da
Administragdo para dirimir qualquer questdo contratual, salvo o disposto no
§ 60 do art. 32 desta Lei.

§30No ato da liquidagdo da despesa, os servigos de contabilidade
comunicardo, aos orgdos incumbidos da arrecadagdo e fiscalizagdo de
tributos da Unido, Estado ou Municipio, as caracteristicas e os valores pagos,
segundo o disposto no art. 63 da Lei no 4.320. de 17 de marc¢o de 1964.

No caso da aquisi¢io de bens simples, sem que demande instrumento
especifico onde s disposigdes legais do artigo 55 da lei n° 8.666/93 possa em tese integrar o
instrumento convocatorio, o termo de contrato pode ser substituido por instrumento diverso,
por certo que a adesdo 4 ata de registro de precos ¢ modalidade especifica prudente a

celebragdo do instrumento.

A norma especifica do artigo 62, da lei n° 8.666/1993 prescreve:

~ Art. 62. O instrumento de contrato ¢ obrigatdrio nos casos de concorréncia e
de tomada de pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades Cujos pregos
estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagfio, e
facultativo nos demais em que a Administragdo puder substitui-lo por outros
instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autoriza¢do de compra ou ordem de execugdo de servigo.

§ lo A minuta do futuro contrato integrard sempre o edital ou ato
convocatdrio da licitagio.

§ 20 Em "carta contrato", "nota de empenho de despesa", "autorizagdo de
compra”, "ordem de execugdo de servico" ou outros instrumentos hébeis
aplica-se, no que couber, o disposto no art. 55 desta Lei. (Redacio dada pela
Lein® 8.883, de 1994)

§ 30 Aplica-se o disposto nos arts. 55 ¢ 58 a 61 desta Lei e demais normas
gerais, no que couber:

[ - aos contratos de seguro, de financiamento, de locagdo em que o Poder
Publico seja locatario, e aos demais cujo conteido seja regido,
predominantemente, por norma de direito privado;

IT - aos contratos em que a Administragao for parte como usudria de servigo
publico.

§ 4o E dispensavel o "termo de contrato” e facultada a substituigio prevista
neste artigo, a critério da Administragéo e independentemente de seu valor,
nos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos,
dos quais néo resultem obrigagdes futuras, inclusive assisténcia técnica.

Outrossim, em detida anélise a minuta de contrato apresentada, preenche os

requisitos legais hébeis a consecugio do procedimento licitatério.

Pig. 6 de W



CAMARA MUNICIPAL DE ANANAS - ESTADO DO TOCANTINS '
PODER LEGISLATIVO |
PROCURADORIA JURIDICA

Palacio Vereador Erasmo Pereira dos Santos
GESTAO 2021/2022

Quanto a justificativa da contrata¢o, néo cabe ao orgdo juridico adentrar o
mérito (oportunidade e conveniéncia) das opgdes do Administrador, exceto na hipdtese de

afronta a preceitos legais.

Diante do exposto, com fulcro na Constitui¢do Federal de 1988 e nas
normas infraconstitucionais vigentes, esta Procuradoria, OPINA-SE pela LEGALIDADE da
Adesdo a Ata de Registro de Prego decorrente do PREGAO PRESENCIAL n°® 017/2021

realizada pela Prefeitura Municipal de Sandolandia/TO.

Por fim, ressalta-se que o presente arrazoado tem cardter meramente

opinativo e o administrador ndo se vincula em sua deciséo.
E o parecer, S.M.J.

Devolvam-se os presentes autos & Comissdo Permanente de Licitagdes.

ANANAS/TO, 09 de dezembro de 2021.

Ml o R p g0 N5 & (LA 70
Manoel Darlan Morais Ribeiro
Procurador da Camara Municipal de Ananés/TO
OAB/TO 10.304
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