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LEGALIDADE -  PROCURADORIA
LEGISLATIVA; REGULAR. .

1. Senhora Presidente do Legislativo Municipal de Ananas

2. Trata-se de analise técnica no presente processo administrativa de Licitagdo na
modalidade Pregéo na sua forma Presencial, ao qual tem por objetivo o: “Registro de Prego
pelo periodo de 12 (doze) meses para Eventual e Futura Prestagio de Servigos Técnicos
de Informatica com Fornecimento de Pecas”.

3. Oportuno esclarecer que o exame desta Controladoria € feito nos termos do art. 38,
Paragrafo anico, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, abstraindo-se os aspectos de
conveniéncia e oportunidade da contratagdo em si. Nada obstante, recomenda-se que a 4rea
responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e
contratagOes realizadas pela Administragdo Publica, ainda com mais rigidez em se tratando de

contratag@o direta, excegdo a regra da licitagdo.

4, E o relatério.

I- DO CONTROLE INTERNO R

S Nas ligdes de Chiavenato (2001, p. 93)', ao abordar a Teoria Classica da
Administragdo, define o controle como fung¢@o administrativa que “consiste na verificagdo

para certificar se todas as coisas ocorrem em conformidade com o plano adotado, as
instrugdes (ransmitidas € oy principios estabelecidos”. No cntendimento destc autor, o

objetivo do Controle Interno ¢ localizar as “fraquezas e erros no intuito de retificd-las e
prevenir a recorréncia’.

!CHIAVENATO, Idalberto. Desempenho humano nas Empresas: como desempenhar cargos e avaliar o
desempenho 5. ed. Silo Paulo: Atlas, 2001.
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6. Dito isto, cabe aqui demonstrar que 0 Controle Interno tem suas atribuigdes definidas
no embasamento legal dos artigos 31, 37,70 e 74 da Constituigio Federal; Artigos 75 € 76 da
Lei Federal 4.320/64; Decreto-Lei n° 200/67; Lei n.° 8.443/92; Lei 101/2000, Artigo 54 —
Paragrafo tnico; Lei Orgénica do TCU, Artigos. 49 a 52; Lei Organica do Municipio de
Ananas/ TO, Artigo n°® 122 da Segéo IX, Lei 8.666/93 e atualizagdes posteriores, Instrugdes
Normativas, Portarias, Decretos € Diretrizes do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins €
suas Resolugdes.

T Neste sentido cabe a ressalva de aspectos importantes sobre a atuagdo do agente de
controle interno, que sao:

a segregagdo de fungdes; as instrugdes formalizadas; os controles sobre as
transagdes; a aderéncia a diretrizes e normas legais; a complementaridade, a inter-
relagio, a integragdo, a revisio e a supervisdo de agao fiscalizadora e a
independéncia funcional. Todos estes pontos devem ser guardados em sigilo,
conforme é imposto no codigo de ética da profissdo contabeis e de outras profissdes
(CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO DO TOCANTINS, 2013)%.

8. Ora, se o Controle Interno deve atestar a legalidade dos atos do Gestor publico,
subtende-se que o controlador deva ndo so conhecer a Lei, mas também saber interpreta-la sao
o que ressalta Luciano Ferraz’, quando informa que:

“Qs representantes do Controle Interno, a despeito dos lagos de responsabilidade
com os Tribunais de Contas, interpretam as normas ¢ precedentes apliciveis, a
fim de emitir juizos conclusivos sobre os diversos temas que analisam. Nao ha
empecilho a que a opinido do Controle Interno divirja do administrador e até mesmo
da opinio final do proprio Tribunal de Contas”. (Grifo nosso)

9. Dito isto, por se tratar, consequentemente de realizagio de despesas no referido
procedimento de Licitagdo na modalidade Pregdo na sua forma Presencial, resta configurado a
competéncia do Controle Interno para analise do presente para manifestagdo, pelo que
fazemos nos termos a seguir expostos:

_ DA FUNDAMENTACAQ

10. Deixamos consignado, que, o Caderno Processual deu-se por iniciado com meio de
Solicitagdo direta do Secretario Legislativo datada de 23/02/2.023, onde se deu a referida
aquisigdo (Fls. 02/03), acompanhado do competente protocolo4 gerado no sistema integrado
de processamento de dados de uso dessa Casa de Leis, em 23/02/2.023 sob o numero
029/2.023, pagina 001 (Fls. 012) acompanhados dos documentos relativos a solicitagdo.

11. Observa-se que a solicitagdo tem indicios minimos de admissibilidade, contendo uma
indicagdio sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa.

2 CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO DO TOCANT INS. Parte I — Sistema de Controle Interno. [on-
line]. [2013]. Disponivel em: http://www.cge.to. gov.br/arquivos/MTA pdf. Acesso em: 4 de fevereiro de 2021.

3 FERRAZ, Luciano. A César o que ¢ de César: contornos e perspectivas do controle interno da Administra¢ao
Publica. Mecanismos de controle interno e sua matriz constitucional: um didlogo entre Brasil e Argentina, p. 45.
41 ei 8.666/93. Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolade e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu

objeto e do recurso proprio para a despesa, € a0 qual serdo juntados oportunamente:
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12. Dito isto, cabe aqui consignar, que 0 memorando de solicitagdio ¢ o primeiro
documento do processo administrativo para licitar e, deve vir acompanhado dos documentos
elencados a seguir (ou equivalentes):

a)- Termo de Referéncia/Projeto Basico ( inciso IX do art. 6° c/c §2° do art. 7° da Lei
8.666/93),
b)- Pesquisas de l’re(;os5 7 de Mercado;

13. Requisito atendido (fls. 04/08). Cabe aqui consignar o entendimento do ilustre
doutrinador Jacoby Fermandes (2020, p. 153)®, sobre a observancia ao disposto no inciso V
do art. 15 da Lei Federal 8.666/93, dispondo que os pregos devem balizar-se pelos praticados
no Ambito da Administragdo Publica:

O prego a ser pesquisado ndo € propriamente aquele praticado no amplo mercado,
como se pode inferir, mas sim o que pode ser praticado no ambito da Administragao.
O tratamento isondmico entre os fornecedores exige que a Administragdo verifique
se ha regularidade com alguns tributos e contribui¢des compulsorias, fato que
acarreta diferengas no prego final dos produtos entre as contratagdes da
Administragdo e do setor privado.

14. Ato continuo, quanto ao dar forma processua19 aos documentos significa dar os
seguintes passos:

a)- colocar uma capa nos documentos recebidos;

b)- preencher os espagos dessa capa que identificam o historico dos documentos
encaminhados (Exemplo: Interessado: Escola Nacional de Administragdo Publica,

¢)- Objeto: Contratagdo Publica por meio de Licitagdo na modalidade Pregdo na sua forma
Presencial;

d)- numerar e rubricar todos os documentos encaminhados ¢;

e)- fazer constar a assinatura do servidor do protocolo, historiando e se responsabilizando pelo
processo autuado.

> “h4 que se fazer pesquisa de prego para que se obtenha, no minimo, trés orgamentos de fornecedores distintos
(Ac6rdao n°® 4.013/2008-TCU - Plenario, Acorddo n° 1.547/2007-TCU — Plenario)”.

® 25. Admite-se que os o6rgdos e entidades da Administragdo Publica tenham dificuldades em localizar, por
ocasido da elaboragdo de suas estimativas de prego, licitagdes com objetos similares. Todavia, nessas hipoteses, €
possivel utilizar os valores contratados pelo proprio 6rgdo em licitagdes anteriores como parametro do prego
estimado [...] - (Acorddo TCU n° 1235/2018 Plenario).

7O Tribunal de Contas da Unido, na decisdo proferida no Acorddo 769/2013 — Plenario, estabeleceu que a
auséncia da pesquisa de prego e da estimativa da demanda pode implicar contratagdo de servigo com valor
superior aos praticados pelo mercado, desrespeitando o principio da economicidade, além de frustrar o carater
competitivo do certame, na medida em que a falta dessas informagdes prejudica a transparéncia e dificulta a
formulagdo das propostas pelos licitantes. Noutra oportunidade, a mencionada Corte de Contas esclareceu que a
auséncia de pesquisa que represente adequadamente os pregos de mercado, além de constituir afronta a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas, pode render ensejo a contratagdo de servi¢cos ou aquisi¢do de bens por
pregos superiores aos praticados pelo mercado, ferindo, assim, o principio da economicidade, conforme
entendimento constante do Acérddo TCU 1785/2013 — Plenario.

$ JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Manual do Ordenador de Despesas: A Luz do Novo Regime Fiscal.
Belo Horizonte: Forum, 2020.

9 O Setor de Protocolo d4 forma processual aos documentos recebidos. Esses documentos podem ter origem em
setores internos da Administragdo Publica ou ser encaminhados por particulares que tenham interesses publicos
junto as organizagdes publicas (ENAP. Manual: Legislacdo Aplicada a Logistica de Suprimentos Lei n°
8.666/93, pregdo e registro de pregos, 2014. Médulo 11: Os Autos do Processo de Licitag@o).
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15. Da fls. 09 consta Autorizagdo para abertura do procedimento administrativo para a
contratacdo, através da modalidade Pregdo na sua forma Presencial n® 001/2.023 datada de
23/02/2.023.

16. Pois bem, aos vinte dias do més de fevereiro do corrente ano, a Comissdo
Permanente de Licitagdo realizou sua primeira reunido para abertura dos trabalhos (fls. 10),
acompanhada do termo de autuagdo (fls. 11), oportunamente foi juntada a Portaria n°
001/2.023 que nomeou a Comissdo Permanente de Licitagdo (fls. 13/14).

17. Esta Controladoria entende que Excelentissima senhora Presidente da CPL agiu com
acerto ao despachar as fls.15, do presente caderno processual, junto ao Departamento de
Contabilidade dessa Egrégia Casa de Leis, solicitando em carater de urgéncia o atesto da
existéncia de previsdo orgamentaria para a contratagdo do objeto que deu origem a este
procedimento administrativo, restando cumprido o comando inserido no art. 14" da Lei n°
8.666/93, o que foi respondido as fls. 19 /20 através de memorando e certiddo em anexo.

18. Obtendo resposta (fls. 20) através de Certiddo do Departamento Contabil de
existéncia suficiente de recursos orgamentérios, sob a seguinte rubrica:

Programa: 11.01.01.031.0001.2.001 Manutengao do Poder Legislativo em Geral;

Elemento de Despesa: 3.3.90.39 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica e
3.3.90.30 (Material de Consumo).

19. Das fls. 22 consta a Declaragio da Ordenadora de Despesas do Parlamento
Municipal que nos termos do art. 16, II, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
que a despesa se adequa ao orgamento vigente' L

20. A minuta do Edital e seus anexos encontram-se acostado as fls. 25/53. Nas fls. 32
encontra-se 0 memorando n® 003 da CPL encaminhando o caderno processual ao Procurador
Legislativo, para que este apresente apos andlise documental lavre o competente Parecer
Juridico sobre a Minuta do Edital e Ata de Registro de Pregos.

21. Ha de deixar consignado, que Lei Nacional n° 14.230, de 25 de outubro 2021, a qual
alterou a Lei Nacional n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, passou a conferir a assessoria juridica
que elaborou o parecer atestando a legalidade do ato administrativo praticado pelo
administrador publico, sera obrigada a defendé-lo na agdo de improbidade administrativa
proposta pelo Ministério Publico, até o seu transito em julgado.

22, Assim, cumpre informar que o Douto Procurador analisando todo o percorrido até o
presente momento, se manifestou favoravel a Regularidade/Legalidade da minuta do Edital e
Contrato, bem como, pela utilizagdo do processo de Licitagdo na modalidade pregdo sob sua

101 i n° 8666/93. Art. 14 - Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagdo de seu objeto e indicagdo
dos recursos or¢gamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe
tiver dado causa.

11 Além da estimativa do impacto financeiro-orgamentario, devera constar nos autos do processo de licitagdo ou
de contratagéo direta a declaragio do ordenador de despesa, ou seja, daquela “autoridade de cujos atos resultem
a emiss@o de empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos” (conforme dispde o
art. 80, § 1°, do Decreto-lei 200/64) de que o aumento de despesa a ser gerado pela execugdo do contrato tem
adequagdo orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orgamentarias.
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forma presencial para Registro de Pregos no presente caso concreto, através do Parecer n°
010/2.023 de vossa lavra, aos 23 de fevereiro, orientando pela atengdo aos prazos.

23. Dito isto, ndo ha necessidade de que este Controlador examine novamente a minuta
do Edital e Ata de Registro quanto a sua legalidade. Haja vista que esse controle da legalidade
¢ de responsabilidade do 6rgo juridico em face do que dispde o art. 131 da Constituigio
Federal e art. 11 da Lei Complementar n°® 73/1993, compete ao oOrgdo de execucdo da
Advocacia-Geral da Unido, prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe sendo dado adentrar ao mérito da  conveniéncia €
oportunidade ~ dos  atos  praticados no  ambito da  discricionariedade  do
gestor publico, nem ainda analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa. Aplicdvel as Assessorias Juridicas dos Poderes Municipais pelo
Principio da Simetria, conforme ja decidido pelo Egrégio Superior Tribunal de Justiga no
AgRg no REsp 756.555/BA, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 13/09/2005, DJ 01/02/2006, p. 459.

24, Assim, adentrou-se apenas este orgdo setorial de controle interno, em analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

25. Quanto a Andlise Técnica. Observa-se que na Minuta do Edital e Ata de Registro de
Precos, a dotagio orgamentaria esta sob a seguinte rubrica: 11.01.01.031.0001.2.001
Manutengdo do Poder Legislativo em Geral, Elemento de Despesa: 3.3.90.39 Outros Servigos
de Terceiros — Pessoa Juridica e 3.3.90.30 Material de Consumo, conforme a Certiddo do
Departamento Contabil (fls. 20).

26. Em atos continuos a fase externa'’ inicia-se com a analise restrita a verificar, do
ponto de vista juridico formal, quanto a realizagdo propriamente dita do certame, onde se
observa que foram emitidos o Edital e seus anexos devidamente assinados pelos membros da
CPL e ordenadora de despesas deste Parlamento as fls. 61/90. Ja o Aviso de Licitagdo na
modalidade Pregdo na sua forma Presencial SRP n® 001/2023CNAT foi acostado a fls. 91.

27, A publicag;ﬁo13 se deu no Diario Oficial da CAmara Municipal de Ananas, instituido
pela Lei Municipal n® 585, de 17 de margo de 2020 (fls. 93), com Declaragdes de envio da
primeira fase ao Sistema Integrado de Controle e Auditoria Publica — Licitagdes ¢ Contratos
(SICAP-LCO) nos termos da Instrugdo Normativa TCE/TO n° 3 de 20 de setembro de 2017
(fls. 95/96) e, disponibilidade do Edital e anexos, bem como Parecer Juridico no Porta de
Transparéncia desta Casa de Leis.

28. Nesse caso, quanto a contagem dos prazos em relagdo a publicidade da modalidade
Pregdo, veja-se o que diz o artigo 4°, inciso V da Lei 10520/2002:
Art. 4° [..]

[.]

2.0 pregio é constituido por duas fases, uma interna e outra externa, previstas, respectivamente, nos
artigos 3° e 4° da Lei 10.520/02 que sdo de observagdo obrigatoria no procedimento licitatorio.

13 A fase externa inicia-se com a publicagdo do aviso do edital, que deve ter, necessariamente, antecedéncia
minima de oito dias uteis da entrega das propostas. A convocagdo dos interessados em participar do certame
sera efetuada através do diario oficial do ente federado ou, nfio existindo, em jornal de circulagdo local e,
facultativamente, por meio eletrénico. Conforme o vulto da licitagdo deve ser publicado em jornal de grande
circulag@o.

10 =] ) Delano Ramos ,,/////;’h
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V — o prazo entre a publicagdo do Aviso e a data fixada para a apresentagdo das
propostas, ndo sera inferior a 8 (oito) dias UTEIS.

29, Observa-se que na contagem dos prazos desde a publicagdo do Edital at¢ a abertura
do julgamento, respeitou-se 0 prazo minimo nos termos do artigo supracitado.

30. Credenciamento representante legal e Apresentagdo da documentagdo Exigida no
Edital (fls.97-129), nota-se que apenas uma empresa se fez presente. Tal como exposto a
proposito do art. 4° da Lei do Pregfio, ndo existe uma exigéncia de nimero minimo de
participantes como requisito de validade do certame. Nesse sentido, ha manifestagdo de
autores da doutrina especializada, como é o caso dos mestres Diogenes Gasparini e Hely
Lopes Meirelles, respectivamente:

“Nédo obstante essa orientagdo, a doutrina e a jurisprudéncia dominantes tém
aceito como legal o procedimento licitatorio em que somente um interessado
acode ao chamamento da Administragdo Publica licitante se todas as exigéncias
foram satisfatoriamente atendidas (...). De sorte que, mesmo sem competi¢do, a
contratagdo em tais condigbes serd vdlida” (Gasparini, Diogenes. Direito
Administrativo. 17. ed. Atualizado por Fabricio Motta. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
ISBN: 978-85-02-14923-6).

“Se comparecer apenas um licitante, qualificado para o contrato, a administrag¢do

pode adjudicar-lhe o objeto pretendido. O essencial é que este unico pretendente
tenha condi¢bes para contratar, segundo as exigéncias do edital, no que tange
capacidade juridica, regularidade fiscal, capacidade técnica e idoneidade
financeira, que hdo de ser verificadas antes da contratagdo, e que o contrato seja
vantajoso para a Administragdo” (Meirelles, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato
Administrativo, 15. ed., atualizada por José Emanuel Burle Filho, Carla Rosado
Burle e Luis Fernando Pereira Franchini, Sdo Paulo: Malheiros, 2010. ISBN: 978-
85-74-20983-8).

31. Similar ao entendimento da doutrina parece ser o entendimento da jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido - TCU, o qual também ja se posicionou no sentido de que
ndo ha impedimento a participagdo de um unico licitante em licitagdes realizadas sob a
modalidade pregdo na sua forma presencial, conforme a seguir:

REPRESENTACAO. CONHECIMENTO. REVOGACAO DA MEDIDA
CAUTELAR. DETERMINACOES. MONITORAMENTO. DILIGENCIA

“E vedada a realiza¢do de licitagdes cujo objeto inclua bens e servigos sem
similaridades ou de marcas, caracteristicas ou especificagdes exclusivas, salvo nos
casos em que for tecnicamente justificavel (...), ensejando a infringéncia a esse
dispositivo a nulidade dos atos ou contratos realizados e a responsabilidade de
quem lhes tiver dado causa.

(...)

Quanto ao comparecimento de somente uma empresa ao pregdo em tela, alinhome
a unidade técnica no sentido de que nao ha impedimento na legislagdo a conclusdo
da licitagdo, a menos que o edital contenha exigéncias restritivas ao carater

competitivo do certame, o que se verificou no caso” (Acordiao 0408/2008 -
Plenario | Relator: RAIMUNDO CARNEIRO).

A PERMISSAO OU A VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM
CONSORCIO ESTA NO AMBITO DA DISCRICIONARIEDADE DO GESTOR,
FICANDO, CONTUDO, CONDICIONADA A RESPECTIVA JUSTIFICATIVA
EM CADA CASO CONCRETO.

“Considerando-se que a apresentagdo de somente um licitante configura indicio,
mas ndo evidéncia, de que a competitividade da licitagdo teria restado em alguma
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proporgdo prejudicada, realizou-se a ora combatida determinag@o. Note-se que 0
Tribunal ndo entendeu serem tais irregularidades bastantes para a anulagdo do
contrato, nem que o comparecimento de apenas um licitante constitui qualquer
tipo de obice a contratagio” (Acérdio 1316/2010 — Primeira Cimara | Relator:
AUGUSTO NARDES).

32. Percebe-se que o legislador ordinario ndio consignou nas normas gerais de licitago,
como requisito de validade do certame licitatorio, a necessidade da presenga de um namero
minimo de competidores, com exce¢do feita ao art. 22, § 3° da Lei de Licitagdes, que
estabelece, na licitagdo processada pela modalidade convite, que o ato convocatorio (carta-
convite) deve ser encaminhado para trés particulares, nao obstante o entendimento do egrégio
Tribunal de Contas da Unifio em exigir, além desse expediente, a presenga de trés propostas
aptas, sem prejuizo da possibilidade de prosseguimento desse processo seletivo com apenas
um licitante, caso se comprove limitagdes no mercado ou manifesto desinteresse dos
convidados, conforme determina o § 7° do artigo mencionado.

33. A Ata de Sessdo para julgamento do Pregdo Presencial SRP N° 001/2023-CMAT,
processo administrativo n°® 029/2023 (fls. 139-140).

34. Edital de Comunicacfo e termo de renuncia do interesse de interposi¢éo de recurso
do Pregdo Presencial SRP N° 001/2023-CMAT, processo administrativo n® 029/2023 (fls.
141-142).

35. Novamente o caderno processual retornou a Procuradoria Legislativa (fls. 143), que
novamente se posicionou por meio do Parecer Juridico n° 016/2023 (fls. 144-149),
entendendo pela legalidade e regularidade do Julgamento.

36. Pois bem, tecidas as consideragdes, passa-se para as consideragdes finais e
orientagdes.

111 - DA CONCLUSAO:

o ANTE AO EXPOSTO, com suporte na documentagdo, legislagdo, doutrina e
jurisprudéncia retro, esta Controladoria por meio do presente parecer, assim se posiciona:

a)- O controle da legalidade quanto a matéria da possibilidade da contratagdo por
meio da Licitagio na modalidade Pregdo na sua forma Presencial sob o n® 001/2023, foi
realizada pela Procuradoria Legislativa da Camara nos termos do Parecer Juridico n°
010/2.023, entendendo pela REGULARIDADE/LEGALIDADE da Minuta do Edital e Ata
de Registro de Pregos, bem como todo o percorrido até aquele presente momento;

b)- Posteriormente, através do Parecer Juridico n® 016/2023 a Procuradoria
Legislativa entendeu pela REGULARIDADE/LEGALIDADE do julgamento do certame
realizado no dia 8 de margo;

¢)- Que todos os processos de contratagio respeitem seus prazos e sigam seu fluxo
de tramitagdo para a boa pratica da administrag@o publica;

d)- O presente processo administrativo de licitagdo na modalidade pregdo na sua
forma presencial ¢ REGULAR,;

e)- E como orientamos, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo € os aspectos
juridicos que cabem a Procuradoria, alertando ainda, que as agdes publicas devem ser
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pautadas no planejamento e respeito aos principios administrativos que regem a administra¢@o
Publica.

E o parecer.

S.M.J.

A origem, com cautelas técnicas, para superior apreciagio.

Este parecer oito laudas.

Paldcio Ver. Erasmo Pereira dos Santos, Sala da Controladoria da Camara Municipal
de Ananas, Estado do Tocantins, aos vinte € um dias do més de margo do ano de dois mil e

vinte e trés. '

no Ramos Cavalcante grasil
trolador Interno
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