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~ PARECER JURIDICO n° 018/2023

Referéncia: Processo Administrativo n® 031/2023.

Assunto: Parecer juridico conclusivo sobre a fase externa nos autos do Processo
Administrativo n.° 031/2023, Pregéo (presencial) de n.° 002/2023.

Interessado: Comissdo Permanente de Licitagdo.

Ementa: PREGAO PRESENCIAL. PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICO-ADMINISTRATIVOS JUNTO
AO SETOR DE RECURSOS HUMANOS-RH E
OUTROS. FASE EXTERNA. FUNDAMENTO LEGAL:
LEI N° 8.666/93. LEI FEDERAL 10.520/2002.
POSSIBILIDADE.

' I1-RELATORIO

Trata-se de solicitagdo encaminhada pelo Departamento de Licitagdo da
Camara Municipal de Ananas/TO a esta Procuradoria, na qual requer parecer juridico
conclusivo sobre a fase externa, nos autos do Processo Administrativo n.° 031/2023 Pregéo
(presencial) de n.® 002/2023, deflagrado para a contratagdo de empresa de Gestdo Publica para
Prestagdo de servigos técnico-administrativos junto ao setor de Recursos Humanos - RH,
assessoria técnica administrativa para acompanhamento e elaboragdo da Folha de Pagamentos
dos Subsidios dos Vereadores, da Presidente ¢ da Remuneragdo dos Servidores, envio das
remessas ao Sistema Integrado de Controle e Auditoria Publica - SICAP/AP e, coleta,
acompanhamento e envio de informagdes em todos os eventos do e-Social, Alimentagdo do
Sistema Web de Gestdo Administrativa contratada pela Cdmara Municipal de Ananés. E,
ainda, Consultoria e Assessoramento Técnico quando requisitado pelo Orgdo de Controle
Interno, através de Laudos, Pareceres e Orientagdes Técnicas em diversas areas de Gestio do

Legislativo Municipal, para atender as necessidades da Cdmara Municipal de Ananas/TO.

Destaca-se que, a presente manifestagdo dispensa o exame da minuta do
edital e do contrato e dos demais requisitos da fase interna, uma vez que esta procuradoria ja

exarou parecer juridico n® 011/2023, conforme estabelece o art.' 38°, paragrafo unico, da Lei
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Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagio respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do
recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:
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n°® 8.666/93, concluindo satisfatoriamente a fase interna do procedimento, merecendo atengdo

a fase externa.

Cumpre aclarar que a andlise neste parecer se restringe a verificagdo do
cumprimento da legalidade. Destaca-se ainda que, a analise sera restrita aos pontos juridicos,

estando excluidos quaisquer aspectos técnicos, econdmicos e/ou discriciondrios do objeto.

Aponto o recebimento dos autos do Processo Administrativo n.° 031/2023,

em 21/03/2023, para fins do disposto no art. 38° da Lei n° 8.666/93.

E o relatério. Em seguida, exara-se o opinativo.

Preliminarmente, para analisar o aviso de licitagdo de convocagio dos
interessados se faz necessario transcrever o artigo art. 4°, incisos I ao V da lei federal
10.520/2002, ipsis litteris:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagio dos
interessados e observara as seguintes regras:

I - a convocagdo dos interessados serd efetuada por meio de publicagdo de
aviso em didrio oficial do respectivo ente federado ou, nio existindo, em
jornal de circulagdo local, e facultativamente, por meios eletrdnicos e
conforme o vulto da licitagdo, em jornal de grande circulago, nos termos do
regulamento de que trata o art. 2°;

II - do aviso constardo a definigdo do objeto da licitagdo, a indicagdo do local,
dias e horarios em que podera ser lida ou obtida a integra do edital;

IIT - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do inciso I do
art. 3°, as normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato,
quando for o caso;

IV - copias do edital e do respectivo aviso serdio colocadas a disposi¢do de
qualquer pessoa para consulta e divulgadas na forma da Lei no 9.755. de 16
de dezembro de 1998;

V - o prazo fixado para a apresentagdo das propostas, contado a partir da
publicagdo do aviso, ndo ser4 inferior a 08 (0ito) dias tteis;

()

Paragrafo winico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo. (Redacdo dada pela

Lei n° 8.883, de 1994) )
Pag. 2 @/

e-mail: camaraananas@uol.com.br
Palacio Ver. Erasmo Pereira dos Santos
Av. Brasil, 242, Centro, fone: (63) 3442-1500, Cep: 77.890-000, Ananas/TO.




CAMARA MUNICIPAL DE ANANAS TO
PODER LEGISLATIVO oo

C b A - Z’;* *
Procuradoria Legislativa Z
CNPJ: 25.061.508/0001-20 7S, wo jq }
GESTAO 2023/2024 | J

Foi acostado nos autos do processo em epigrafe o aviso de licitagdo que

4

satisfaz os requisitos do art. 4°, inciso II da lei federal 10.520/2002, também acompanha 0
processo o comprovante de publicagdo do aviso de licitagdo, segundo exige o art. 4°, inciso I

da mesma lei, dando regular inicio & fase externa do pregdo em andamento.

Por sua vez, cumpre destacar, que o aviso de Licitagdo foi publicado em
01/03/2023 com a informagdo de que a sessdo publica seria realizada em 15/03/2023 que
assim aconteceu, conforme se extrai da ata da sessdo. Houve ainda a obediéncia ao prazo
minimo de publicagio entre a disponibilizagdo do edital ¢ a abertura do certame (minimo de
08 dias uteis, como estabelecido no art. 4°, inciso V, da Lei n® 10.520, de 17/07/2002).

Conforme é previsto na lei, em se tratando de processo de licitagdo na
modalidade Pregdo, o procedimento a ser seguido € o da entrega da documentag@o referente
a0 credenciamento dos licitantes, juntamente dos envelopes de habilitagdo ¢ as propostas dos

mesmos, tudo consoante ao constante em edital, que seguiu os ditames da Lei do Pregdo.

Procedido ao credenciamento, primeiramente sdo abertos os envelopes
contendo as propostas. Nessa fase, sdo oportunizadas as impugnagdes e interposigdo de

recursos para, ao final, serem julgados os licitantes habilitados a permanecer no certame.

As 10h00min do dia 15 de margo de 2023, reuniram-se na sala de reunides
da Comissio Permanente de Licitagio da Camara Municipal de Ananés-TO, procedeu-se a
abertura da sessdo publica, com o credenciamento da Unica licitante que compareceu para
participar do certame: PRATICA CONTABILIDADE ASSESSORIA E CONSULTORIA
EM GESTAO LTDA, inscrita no CNPJ sob n°® 45.313.675/0001-29, com sede a Av. brasil, n°
13, sala 02, centro, cep:77.890-000, Ananés/TO, representada por OTANILSON BALBINO
BRASIL, brasileiro, portador do RG n°. 1.757.438, SSP/TO e inscrito no CPF/MF sob o n°

200.795.792-34. tendo sido devidamente credenciada, ap6s a verificagdo dos documentos

necessarios.
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Em seguida, a pregoeira deu inicio & etapa de abertura do envelope de
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proposta de pregos da licitante, a qual foi aferida pela equipe de apoio, com a constata¢do de

sua conformidade em relagdo as regras editalicias, pelo que foi declarada classificada.

Considerando-se que a modalidade da licitagdo escolhida foi a Pregdo
Presencial do Tipo Menor Prego por Item, cumpre se observar o disposto no art. 45 da Lei n°

8.666/93, o qual dispde da seguinte forma:

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de
licitagdo ou o responsavel pelo convite realizi-lo em conformidade com os
tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério
e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua aferig@o pelos licitantes e pelos 6rgéos de controle:

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na
modalidade concurso: (Redacdio dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - a de menor prego - quando o critério de selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo determinar que serd vencedor o licitante que
apresentar a proposta de acordo com as especificagdes do edital ou convite e
ofertar o menor prego;

§ 3° No caso da licitagio do tipo "menor prego", entre os licitantes
considerados qualificados a classificagdo se dard pela ordem crescente dos
pregos propostos, prevalecendo, no caso de empate, exclusivamente o critério
previsto no paragrafo anterior. (Redac@o dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

)

Apés a analise da proposta, procedeu-se a adjudicagdo do item, e se

procedido com a habilitagdo na forma da lei.

Considerando-se o menor prego ofertado pelo item e a adequagdo da
proposta que se revelou dentro da média de cotagdo de prego, tem-se que a empresa
PRATICA CONTABILIDADE ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GESTAO LTDA,
inscrita no CNPJ sob n° 45.313.675/0001-29, foi a vencedora do item pelo valor total de R$
28.000,00 (vinte e oito mil reais).

Assim, analisando os autos, verifica-se que todas as exigéncias foram
cumpridas, a empresa habilitada cumpriu os requisitos do edital e a proposta vencedora foi a
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de menor preco por item, tendo se observado que os atos realizados observaram a Lei n°
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8.666/93 ¢ a Lei n° 10.520/02, segundo demonstram os documentos constantes neste

processo, pelo que ndo se constatam Obices juridicos quanto & sua homologagéo.

Estando, pois, toda a tramitagdo aparentando a plena regularidade legal
sobre seus procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o presente compasso,

pelo que se conclui o que segue.

De acordo com as informagdes acima delineadas, resta evidenciado que o
processo licitatério estd em ordem, tendo sido observadas as disposigdes legais que regem a

modalidade licitatéria escolhida.

Observa-se ainda que a sessdo de julgamento das propostas atentou a regra
contida na Lei de Licitagdes, visto que apdés o regular credenciamento, classificagdo e
habilitagdo dos licitantes, a Comissdo de Licitagdo certificou que empresa PRATICA
CONTABILIDADE ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GESTAO LTDA, inscrita no
CNPJ sob n° 45.313.675/0001-29, preencheu todos os requisitos dispostos no edital
convocatério, ofertando o menor prego praticado no mercado sendo adequada a aceitagéo
desta proposta, visto que atende ao interesse piblico e ¢ mais vantajosa para a Camara

Municipal, dentro dos pardmetros de exequibilidade do mercado.

Quanto a justificativa da contratagéo, ndo cabe ao 6rgdo juridico adentrar o
mérito (oportunidade e conveniéncia) das opgSes do Administrador, exceto na hipotese de

afronta a preceitos legais.

| Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, presentes os pressupostos de regularidade juridica dos

autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragido e os aspectos técnicos, econémicos e

financeiros, que escapam & analise dessa Procuradoria, diante da documentagdo acostada aos

autos, dada a regularidade do certame, que foi realizado na modalidade pregéo presencial,

dando transparéncia, lisura, legalidade, modalidade e probidade ao processo e com fulcro na
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Constitui¢gdo Federal de 1988 e nas normas infraconstitucionais vigentes, esta Procuradoria,
OPINA-SE pela ADJUDICACAO do objeto em favor da empresa PRATICA
CONTABILIDADE ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GESTAO LTDA, inscrita no
CNPJ sob n° 45.313.675/0001-29, que foi a vencedora do item pelo valor total de R$
28.000,00 (vinte e oito mil reais), bem como pela HOMOLOGAGCAO do certame licitatorio

desenvolvido nos autos do Processo Administrativo n.° 031/2023, Pregdo (presencial) de n.°

002/2023, pela autoridade superior, eis que encontra-se o certame licitatério dentro dos

parametros definidos na Lei de Licitagdes € na Lei do Pregéo.

Destarte, a presente Licitagdo preenche os requisitos exigidos pelas Leis n°
10.520/02 e n°. 8.666/93, bem como suas alteragdes posteriores, dando condigdo satisfatoria a

sua adjudicag@o e homologagdo das propostas.

Por fim, ressalta-se que o presente arrazoado tem carater meramente

opinativo e o administrador nédo se vincula em sua decisdo.
E o parecer, S.M.J.

Devolvam-se os presentes autos @ Comiss@o Permanente de Licitagdes.

ANANAS/TO, 21 de margo de 2023.
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