RETY
CAMARA MUNICIPAL DE ANANAS - ESTADO DO TOCAETINS E
PODER LEGISLATIVO f=“ S. Ne_ J j
PROCURADORIA JURIDICA

Palécio~ Vereador Erasmo Pereira dos Santos
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PARECER JURIDICO n° 028/2021

Referéncia: Processo Administrativo n°® 071/2021.

Assunto: Parecer juridico conclusivo sobre a fase externa nos autos do Processo

Administrativo n.° 071/2021 Pregdo (presencial) de n.° 001/2021 SRP.

Interessado: Comissdo Permanente de Licitagao.

Ementa: PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO
DE PRECOS. AQUISICAO DE COMBUSTIVEL E
OUTROS  DERIVADOS. FASE  EXTERNA.
FUNDAMENTO LEGAL: LEI N° 8.666/93. LEI
FEDERAL 10.520/2002. ILEGALIDADE.

' I- RELATORIO

Trata-se de solicitagio encaminhada pelo Departamento de Licitagdo da
Camara Municipal de Ananas-TO a esta Procuradoria, na qual requer parecer juridico
conclusivo sobre a fase externa, nos autos do Processo Administrativo n.° 071/2021 Pregio
(presencial) de n.° 001/2021 SRP, deflagrado para a contratagdo de empresa para
fornecimento eventual e futura Aquisicdo de Combustivel (Gasolina Comum) e outros
derivados de petroleo, para atender as necessidades da Camara Municipal de Ananas Estado

do Tocantins.

Destaca-se que, a presente manifestacdo dispensa o exame da minuta do
edital, da ata de registro de precos e dos demais requisitos da fase interna, uma vez que esta
procuradoria ja exarou parecer juridico n° 27 conforme estabelece o art." 38°, paragrafo unico,
da Lei n° 8.666/93, concluindo satisfatoriamente a fase interna do procedimento, merecendo

atencdo a fase externa.

Cumpre aclarar que a analise neste parecer se restringe a verificagdo do
cumprimento da legalidade. Destaca-se ainda que, a analise sera restrita aos pontos juridicos,

estando excluidos quaisquer aspectos técnicos, econdomicos e/ou discricionarios do objeto.

K o relatorio. Em seguida, exara-se 0 opinativo.

LArt. 38. O procedimento da licitagio sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicacio sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, € ao qual serdo juntados oportunamente:

Paragrafo dnico. As minutas de editais de licitagio, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo. (Redacdo dada pela
Lei n° 8.883. de 1994)
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11 - ANALISE JURIDICA

1. DO AVISO DE LICITACAO

Preliminarmente, para analisar o aviso de licitagdo de convocacdo dos
interessados se faz necessario transcrever o artigo art. 4°, incisos I ao V da lei federal

10.520/2002, ipsis litteris:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

I - a convocacio dos interessados sera efetuada por meio de publicacdo de
aviso em diario oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em
jornal de circulagdo local, e facultativamente, por meios eletronicos e
conforme o vulto da licitagdo, em jornal de grande circulacdo, nos termos do
regulamento de que trata o art. 2°

11 - do aviso constardo a defini¢do do objeto da licitacdo, a indicagdo do local,
dias e horarios em que podera ser lida ou obtida a integra do edital:

I1I - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do inciso I do
art. 3°, as normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato,
quando for o caso;

IV - copias do edital e do respectivo aviso serdo colocadas a disposigdo de
qualquer pessoa para consulta e divulgadas na forma da Lei no 9.755. de 16
de dezembro de 1998;

V - o prazo fixado para a apresentacdo das propostas, contado a partir da
publicagio do aviso, ndo serd inferior a 08 (oito) dias uteis;

(..)

Foi acostado nos autos do processo em epigrafe o aviso de licitagio (f1.99)
que satisfaz os requisitos do art. 4°, inciso II da lei federal 10.520/2002, também acompanha o
processo o comprovante de publica¢do do aviso de licitagdo (f1.100), segundo exige o art. 4°,

inciso I da mesma lei, dando regular inicio a fase externa do pregdo em andamento.

Por sua vez, cumpre destacar, que o aviso de Licitagao foi publicado em
30/09/2021 com a informagd@o de que a sessdo publica seria realizada em 13/10/2021 que

assim aconteceu, conforme se extrai da ata da sessao (fls.144 a 148).

Compulsando os arquivos neste 0rgao, verifica-se que o periodo entre a data
de publicagdo e a realizagdao da sessdo nao esta de acordo com a legislacdo, visto que do dia
30/09/2021 ao dia 13/10/2021, no orgdo, transcorreu apenas O06(seis) dias uteis,
desrespeitando o descrito no art. 4°, inciso V da lei federal 10.520/2002. que prescreve que o
periodo entre a data de publicagio e a realizagdo da sessdo nao pode ser inferior a 08 (0ito)
dias uteis. Cabe ressaltar que artigo 110° da lei n® 8.666/93, prescreve que, na contagem de

prazos, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o dia do vencimento.
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Destarte, considerando a prerrogativa conferida a Administragdo quanto a
revisdo de seus proprios atos, esta Procuradoria, recomenda a anulagio do certame licitatorio

por razdo de ilegalidade do feito.

2. DA SSESAO PUBLICA DE JULGAMENTO

As 10h30min do dia 13 de outubro de 2021, reuniram-se na sala de reunides
da Comissdo Permanente de Licitagdo da Camara Municipal de Ananas-TO, procedeu-se a
abertura da sessdo publica, com o credenciamento da Unica licitante que compareceu para
participar do certame: CALIFORNIA EIRELL inscrita no CNPJ N° 04.676.693/0001-98, com
sede a Av. Duque de Caxias, n° 139, cep:77.890-000, Ananas-TO, representada por
LUSIANA EUFRASIO FERREIRA, brasileiro, casada, Administradora, portadora do RG n°.
327.376, SSP/TO 2" via e inscrita no CPF/MF sob o n° 932.530.441-49, tendo sido

devidamente credenciada, apds a verificagdo dos documentos necessarios.

Em seguida, o pregoeiro deu inicio a etapa de abertura do envelope de
proposta de pregos da licitante, a qual foi aferida pela equipe de apoio, com a constatagdo de

sua conformidade em relagdo as regras editalicias, pelo que foi declarada classificada.

Ato continuo, deu-se inicio a fase de negociagdo, visto que a proposta base
da empresa, em quase todos os itens, exceto item 05, foi superior ao valor da cotagdo

estimada.

Nesse sentido, fixou-se a proposta final para todos os itens (1 a 7) no valor
de R$ 30.365,80 (trinta mil, trezentos sessenta e cinco reais e oitenta centavos), justificado o
aumento de 07,83% sobre o orgamento base em razio da flutuagdo do prego de custo e
revenda do combustivel e demais itens, por essa razio entende esta procuradoria que o
aumento esta justificado dentro do limite permitido pela legislacio e pelo edital

.7

especificamente no item 7.6 “a” que é de 10%.

Devido a alta constante nos pregos dos combustiveis e visando selecionar a

melhor proposta para administragio, foi realizada cotagdo em dois postos locais, para que ndo

fracassasse o item. O mapa de itens recalculado foi anexado a ata de realizagdo da fase de
lances, a fim de promover a transparéncia, bem como valores praticados em mercado. Devido
a disparidade dos valores cotados, o valor negociado ficou em 07,83% acima da média do

orgamento base, conforme limitagdo estabelecida por lei.
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Isto posto, a possibilidade de negociagdo de propostas na fase de lances do

pregdo encontra previsdo no art. 4° incisos XI, XVI e XVII da Lei n° 10.520/2002, in verbis:

Art. 4°. A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagio dos
interessados ¢ observara as seguintes regras:

(...)

XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto ¢
valor, caberd ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua
aceitabilidade;

(2

XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou sc o licitante desatender as exigéncias
habilitatérias, o pregoeiro examinara as ofertas subseqiientes ¢ a qualificacio
dos licitantes, na ordem de classificacdio, € assim sucessivamente, até¢ a
apuragéio de uma que atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado
vencedor;

XVII - nas situagdes previstas nos incisos XI ¢ XVI, o pregoeiro podera
negociar dirclamente com o proponente para que seja obtido preco melhor;

(..)
Feitas tais consideragdes, observa-se que houve regular continuidade da

sessdo de julgamento, com a abertura do envelope de habilitagio da empresa, cuja
documentacdo fora analisada pelo pregoeiro e sua equipe de apoio, resultando na habilitacio

da licitante.

Por fim, o pregoeiro proferiu o resultado do certame, declarando vencedora
a licitante CALIFORNIA EIRELI inscrita no CNPJ N° 04.676.693/0001-98, com valor
global de R$ 30.365,80 (trinta mil, trezentos sessenta e cinco reais e oitenta centavos),
considerando o preenchimento dos requisitos previstos no edital e na legislag@o de regéncia,

bem como a compatibilidade do prego ofertado com os valores praticados no mercado.

De acordo com as informagdes acima delineadas, resta evidenciado que o
processo licitatorio esta em ordem, tendo sido observadas as disposi¢des legais que regem a

modalidade licitatéria escolhida.

Observa-se ainda que a sessdo de julgamento das propostas atentou a regra
contida na Lei de Licitagdes, visto que apés o regular credenciamento, classificagio e
habilitagdo da licitante, a Comissdo de Licitagdo certificou que CALIFORNIA EIRELI,
inscrita no CNPJ N° 04.676.693/0001-98, preencheu todos os requisitos dispostos no edital
convocatorio, ofertando prego compativel com o praticado no mercado - dentro da margem de
acréscimo prevista na legislagao - sendo adequada a aceitagdo desta proposta, visto que atende
ao interesse publico e ¢ mais vantajosa para a Camara Municipal, dentro dos parAmetros de

exequibilidade do mercado.
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Ante o exposto, considerando a prerrogativa conferida a Administragdo
quanto a revisdo de seus proprios atos, esta Procuradoria, recomenda a anula¢do do certame

licitatorio por razio de ilegalidade do feito.

Quanto a justificativa da contratagdo, ndo cabe ao orgao juridico adentrar o
mérito (oportunidade e conveniéncia) das op¢des do Administrador, exceto na hipotese de

afronta a preceitos legais.

| Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, com fulcro na Constituicdo Federal de 1988 e nas
normas infraconstitucionais vigéntes e, considerando a prerrogativa conferida a
Administragdo quanto a revisdo de seus proprios atos, esta Procuradoria, OPINA-SE pela
ANULACAO do certame licitatério desenvolvido nos autos do Processo Administrativo n.°
071/2021 na modalidade Pregdo Presencial n.° 001/2021 SRP, pela autoridade superior, uma
vez que ndo foram observadas as disposi¢des previstas na lei federal 10.520/2002, em especial

o seu art. 4°, inciso V.

Por fim, ressalta-se que o presente arrazoado tem carater meramente

opinativo e o administrador ndo se vincula em sua decisao.
E o parecer, SM.J.

Devolvam-se os presentes autos a Comissdo Permanente de Licitagdes.

ANANAS - TO, 22 de outubro de 2021.

MNPy rd DFrbdne MPrvEIl L T2/F 17
Manoel Darlan Morais Ribeiro

Procurador da Camara Municipal de Ananas-TO
OAB/TO 10.304
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