ESTADO DO TOCANTINS
CAMARA MUNICIPAL DE ANANAS
CONTROLE INTERNO

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 001/2.021

RESPONSAVEL: Presidente e Vereadores

DESCRICAO: Recomendagéo do Controle Interno, referente a utilizagdo
do Veiculo Oficial.

Senhor Presidente, Senhores (a) Vereadores (a),

A Controladoria Interna Legislativa do Sistema de Controle Interno
da Camara Municipal de Ananas, usando das atribui¢des que lhe conferem
o art. 4° da Lei Municipal n°® 346, de 28/12/2005, e Considerando o
disposto na Constitui¢ao Federal, Lei Federal n° 4.320/64; Lei
Complementar n° 101/00; Lei Organica; Regimento Interno ¢ a Resolugdo
n°001/2015 da Camara Municipal.

E também,

CONSIDERANDO que o transporte de passageiros em veiculo
automotor pelo Legislativo Municipal implica a possibilidade de sua
responsabiliza¢do objetiva, em caso de danos, a ensejar, por conseguinte,
oneragdo prejudicial ao Erario, na forma doa artigo 37, § 6° da )
Constituicdo Federal, o qual preceitua que as pessoas juridicas de direito /40"
publico ¢ as de privado prestadoras de servigos publicos responderdo pelos % |
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado §>//
o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa;

CONSIDERANDO que incube ao Legislativo do Municipio de {
Ananas o zelo pela fiscalizagdo quanto a utilizagdo de seu patrimdnio, 0 ¥ ‘mf
que evidentemente abarca o uso adequado de seu veiculo, cuja finalidade & ‘ fl\
deve sempre permear a primazia do interesse publico, e ndo a solvéncia de q/ L&\b
situagdes de carater particular e pessoal de municipes; 0

)

CONSIDERANDO que a Administragdo Publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal el .

Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, \\
moralidade, publicidade ¢ eficiéncia (artigo 37, caput. da Constituicio 1,
Federal);
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CONSIDERANDO que a aplicagéo ou 0 gerenciamento inadequado
do veiculo automotor do Legislativo Municipal de Anands, assim como a
sua destinagiio para finalidade diversa da prevista da legislagdo em vigor,
pode caracterizar, sem prejuizo da responsabilidade criminal, a prética de
atos de improbidade administrativa, a luz do artigo 10 da Lei Nacional n°
8.429/92:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erario qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa,
que enseje  perda patrimonial, ~ desvio, apropriagao,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

()

[l - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica
privada utilize bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta
lei, sem a observincia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis 2 espécie;

(s

X - agir negligentemente na arrecadagao de tributo ou renda,
bem como no que diz respeito a conservagao do patrimonio
publico;

{iss)

XIII - permitir que se utilize, em obra ou servigo particular,
veiculos, maquinas, equipamentos ou material de qualquer
natureza, de propriedade ou a disposigdo de qualquer das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho
de servidor publico, empregados ou terceiros contratados por
essas entidades. (Grifei)

CONSIDERANDO que constitui ato de improbidade que atenta
contra os principios da Administragéo Publica qualquer agdo ou omissdo
que viole os deveres e honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as
institui¢des, e, notadamente, retardar ou deixar de praticar, indevidamente,
ato de oficio (artigo 11, caput e inciso II, da Lei n° 8.429/92);

CONSIDERNADO que em consondncia com os artigos 29 a 31 da

Constituicdo Federal as competéncias da Camara de Vereadores ¢: elaborar
a Lei Organica do Municipio; fiscalizar ¢ julgar as contas do Executivo;
legislar sobre assuntos de interesse local;
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CONSIDERANDO que o uso de carro pertencente a Camara, para
satisfazer interesses partidarios ou particulares, prestar servigos de
assisténcia social, dentre outros, que ndo se relacionam a atividade
parlamentar, ndo serad permitido, sob pena de configurar ato de
improbidade.

CONSIDEREANDO que a orientagdo do insigne Tribunal de Justiga
do Estado de Sio Paulo, apresentada no Acorddo de n.° 4285012, proferido
quando do julgamento da Apelagdo n.° 994.09.382327-7 em 15/12/2009,
cuja ementa segue abaixo:

Ementa: ADMINISTRATIVO. ATO DE IMPROBIDADE.
USo DE VEICULO OFICIAL. ASSUNTOS
PARTICULARES. 1. Cometem atos de improbidade os
vereadores que usam do yeiculo oficial para atender
interesses politicos, partidirios ou em substituicio a0
transporte particular, sem qualquer atengdo ao interesse
publico. 2 — Apelagdo improvida. (TJSP; APL 994.09.382327-
7: AC 4285012; Bauru — 3 a Camara) (grifei).

CONSIDERANDO que o juizo da 3* Vara Civel de Macaé (RJ)
entendeu que um dos parlamentares cometeu ato de improbidade
administrativa por utilizagdo indevida de veiculo oficial da Céamara

Municipal de Macaé, mesmo que ainda que nao haja regulagdo especifica
do uso de veiculos publicos. Sendo vejamos:

Conforme ja decidiu o Superior Tribunal de Justica, a eventual
auséncia de disciplina especifica no &mbito da Cémara de
Vereadores no tocante ao uso dos bens publicos ndo garante
ilimitados direitos aos agentes politicos respectivos. Ao
contrario, no Direito publico brasileiro, o principio da legalidade
direcionado aos agentes publicos e politicos estabelece que os
mesmos somente podem fazer o que a lei, aqui entendida em
sentido amplo permite, € ndo aquilo que a lei eventualmente ndo
proiba de modo expresso. Assim, a possivel falta de
regulamenta¢iio implica adotar as restricdes proprias e
gerais no uso dos bens piblicos, os quais se destinam,
exclusivamente, a viabilizar atividades piblicas de interesse

da sociedade (TJ-RJ Processo 0005542-17.2017.8.19.0028)
(grifei).

CONSIDERANDO que o promotor de Justica da Cidadania da
Comarca de Bananal, expediu Recomendag¢@o Administrativa no sentido de
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que os Presidentes das Camaras Municipais e vereadores de Bananal, S&o
Jodo do Barreiro e Arapei, se abstenham de utilizar veiculos oficiais do
Poder Legislativo para fazer o transporte de pessoas que necessitam de
atendimento de saide, seja na propria cidade ou em municipios
vizinhos. (...) “além do desvio de poder, o transporte de pacientes em
veiculos de propriedade da edilidade representa um risco a
Administracdo Publica, que fica sujeita ao dever de indenizar caso o
paciente ou outro passageiro venha a sofrer qualquer lesdo ou falegca no
curso da viagem, em razio do transporte inadequado ou devido a um
acidente, conforme preceitua o pardgrafo sexto, do artigo 37 da
Constitui¢do Federal ™.

CONSIDERANDO que apenas o Presidente (e na auséncia deste o
Vice) é o representante legal da Camara nas suas relagdes externas,
cabendo-lhe fungdes administrativas internas;

RESOLVE:

Emitir a presente RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA, a fim
de que seja observado o seguinte pelas autoridades recomendadas:

I — Adotem as providencias necessarias para obstar que o veiculo
automotor do Legislativo do Municipio de Anands seja utilizado para fins
particulares ou pessoais, ou em desvio de finalidade, o que inclui vedar o
transporte de passageiros na modalidade “carona” e também:

a)- adotar o controle de bordo, em meio fisico especifico para o
veiculo, conforme Anexo.

b)- observar que os abastecimentos sejam precedidos de requisi¢@o
assinada pelo Chefe do Legislativo ou responsavel designado, os quais
deverdo ser identificados, inclusive com o nimero do RG, devendo ainda
ser consignados, nas requisigdes, os nimeros de identificag@o ou placa dos

veiculos a serem abastecidos, o tipo e a quantidade de combustivel a ser
fornecido.

http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/noticias/publicacao_noticias/ZOOS/Maio/MP%ZOrecomenda%Z
0a0s%20vereadores%20de%20Bananal%20fim%20do%20transporte%20de
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c)- determinar que nas notas fiscais relativas as aquisigdes de
combustiveis conste, pelo menos: data, placas do veiculo ou nimero e
modelo de identificagdo, quantidade de combustivel fornecido, tipo de
combustivel ou servico fornecido, numero da requisi¢do, nome e RG do
funcionario que recebeu o combustivel ou servigo, quilometragem do
veiculo no momento do abastecimento.

d)- toda solicitagio de uso do veiculo oficial por qualquer dos
Vereadores ou Servidores, devera ser feita formalmente seguindo o modelo
proposto no anexo dessa Recomendagdo Administrativa, afim de que haja
comprovacdo da finalidade publica, a qual devera ser apreciada e
autorizada pelo Presidente desta Casa de Leis.

II — Fica estabelecido o prazo de 15 (quinze) dias, a partir do
recebimento desta, para manifestagdo de cada um dos destinatérios acerca
das medidas adotadas para fiel cumprimento da Recomendag@o, a qual
devera ser digitalizada e inserida no Portal da Transparencia da
Camara Municipal de Anands, assim como encaminhada cépia para
todos os Vereadores, os quais deverio assinar ciéncia dos seus termos,
com posterior encaminhamento de sua idenfificacdo a esta

Controladoria, de forma que passariio a integrar esta Recomendacio
como destinatarios a partir dai.

[II — Restam os destinatarios devidamente advertidos de que o
descumprimento da presente Recomendagdo Administrativa, a partir de sua
cientificagdo pessoal, poderd acarretar, entre outras, a propositura de
Representagdo de Natureza Externa, encaminhados por este Controle
Interno, no ambito do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, assim
como a representa¢do de fato ao Ministério Publico Estadual do Tocantins
para tomada de providéncias cabiveis acerca da apuragdo de fato de
improbidade administrativa.

Palacio Ver. Erasmo Pereira dos Santos, Sala da Controladoria do

Legislativo Municipal de Ananas, Estado do Tocantins, aos 05 de margo de
2021.

DELANO RAMOS Assinado de forma digital por

DELANO RAMOS CAVALCANTE
CAVALCANTE RASJL:01053964196 -
ASIL:08053964196 C/{ﬂBDad ~021'%@21: 3.-03/00

elano Ramds Cavalcante 1

Controlador Interno
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s T DIARIO DE BORDO - 2021 E

Registro de Movimentagdo do Veiculo Oficial

PLACA S ~ MARCA/MODELO = ~ KMINICIAL
FORD/FIESTA

Reg. | = Data o Solicitante o Destino - Finalidade el _Horirio ~ Odometro :
| (XX/XX/XXXX) e : L 5 : i Saida  Chegada | Tempo Inicial | Rodado | Km
‘ XX:XX) | (XX:XX) ; dpa . ‘Rodados

01
02 :
03 |
04
05
06
07
08
09
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
GE]
24
25
26
27
28

T . Motorista .. : : Marcelo Gongalves Lira L
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 SOLICITAGAO DE USO DO VEICULO OFICIAL - VIAGEM

 Requisitante
REQUISICAO N°: DATA: / /
SOLICITANTE: SETOR:
CARGO/FUNGAO: 'N° FUNCIONAL
DESTINO (S):
FINALIDADE: () Didatico ( )Cultural () Administrativa ( ) Politica
' DESCRICAO le FINALIDADE:
SAIDA: / / HORARIO PREVISTO:
RETORNO: / / 'HORARIO PREVISTO:

Assinatura do Requisitante

Nos termos do Regimento Interno desta Casa de Leis, defiro o requerimento acima.

Ananas — TO, de de 2021.

Assinatura
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CHECK LIST DE VERIFICACAO VEICULAR

TItens a serem verificados : Bom | Deficiente | Corrigir

01 | Calibragem

1.1 Pressdo dos Pneus

1.2 | Pressdo do Pneu Sobressalente (Estepe)

02 Nivel

2.1 Oleo do Motor

2.2 | Oleo do Freio

2.3 | Agua do Radiador

2.4 | Agua do Limpador de Para-brisa

03 Parte Elétrica

3.1 Painel e Buzina

3.2 | Retrovisores (Externos e Interno)

3.3 | Limpadores de Para-brisa

3.4 | Acionamento dos Vidros e Alarme

3.5 | Luzes: internas, de indicagdo e de Placa

3.6 | Lanterna e Farois (alto e baixo)

04 Instrumentos

4.1 Hodometro

4.2 | Marcador de Temperatura

05 | Equipamentos

5.1 | Ar condicionado

5.2 | Freio de Servigo

5.3 Freio de Estacionamento

54 Fechamento das Portas

5.5 | Funcionamento da Dire¢do

5.6 | Funcionamento do Sistema de Embreagem

06 Estado do Conservacio

6.1 | Pneus e Sobressalente (Estepe)

6.2 Pintura

6.3 Palhetas do Para-brisa

6.4 | Estado de Limpeza Externa e Interna

6.5 Vldros
] ~ CONFERENCIA DOS SEGUINTES ITENS SIM NAO
01 Macaco
02 | Extintor (Press@o e Validade OK)
03 | Triangulo
06 | Chave de Rodas
07 | Estepe
08 | Pastade Documentos do Carro (e com Validade OK)

OCORRENCIAS

Motorista: Marcelo Gongalves Lira




