ESTADO DO TOCANTINS
CAMARA MUNICIPAL DE ANANAS
CONTROLE INTERNO
RECOMENDAC[\O TECNICA ADMINISTRATIVA N° 002/2.021

RESPONSAVEL: Presidente, Secretaria, Contabilidade e Tesouraria

DESCRICAO: Recomendagdo do Controle Interno, referente a todos os
atos que geraram despesas em Janeiro e Fevereiro.

Senhor Presidente, Senhores (a) Servidores (a),

A Controladoria Interna do Legislativa Municipal de Anands, usando
das atribuicdes que lhe conferem o art. 4° da Lei Municipal n° 346, de
28/12/2005, e considerando o disposto na Constituigdo Federal, Lei Federal
n° 4.320/64; Lei Complementar n° 101/00; Lei Organica; Regimento
Interno e a Resolug@o n® 001/2015 desta Egrégia Casa de Leis.

E também,

CONSIDERANDO o descompasso atividade do Controle Interno
pouco compreendida pelo atual gestor desta Egrégia Casa de Lelis,
ocasionada por ato proprio deste no més de Janeiro do corrente ano. Onde o
mesmo posicionou-se pela ndo convocagdo imediata dos aprovados no
concurso n° 001/2020 para reposi¢do de cargos em vacancia do Legislativo
Municipal, com a justificativa de que necessitava de um més para organizar 4
a casa. O que na verdade desorganizou a Controladoria e,

consequentemente provocou uma ineficiéncia operacional deste 6rgdo de
fiscalizacdo;

\
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03/03 /

CONSIDERANDO que a decisdo monocratica do gestor pode ser
dconsiderado um caso fortuito ou de for¢a maior, pois € um ato humano
alheio a quem poderia ser tido como responsavel que sai de previsibilidade /
Y razoavel e ndo pode ser evitado sem providéncias que extrapolem a ] <l\
~ diligéncia habitual; -

AN

CONSIDERANDO que ao receber a Controladoria em 01/02/2021,
este agente identificou a falta de normatizacdo das rotinas internas e

procedimentos de controle do Sistema de Controle Interno e suas
ineficiéncias ja caracterizadas em descompasso nos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos;
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CONSIDERANDO que ndo ter encontrado um arquivo efetivo na
controladoria a qual deveria ter a guarda de toda a documentagdo, que a
qualquer momento pode ser solicitada pelo Tribunal de Contas do Estado
ou Ministério Pablico Estadual;

CONSIDERANDO que ndo houve tempo habil para andlise e
apreciagdo de documentos comprobatérios de receita e despesa referente ao
més de janeiro;

CONSIDERANDO a extrema urgéncia no envio das Remessas no
més de fevereiro ao Tribunal de Contas do Estado por meio do SICAP;

CONSIDERANDO o principio da continuidade dos servigos
publicos mesmo em face do estado de calamidade provocado pelo surto da
Pandemia;

CONSIDERANDO que o més de fevereiro conta apenas com 20
(vinte) dias uteis e, que compulsoriamente no dia 12 se fez necessario o
isolamento domiciliar deste Controlador por suspeitar de estar contaminado
com o Novo Corona Virus (Convid 19), devido a diversos sintomas de
extrema debilidade, que por recomendacdo da Gestdo, este se fez
justificado ante sua auséncia até a data da realizacdo do exame IGG/IGM
22/02/2021. O que restou comprovado positivo tanto para IGG como IGM
(contaminagdo/contagio). O que consignou em Isolamento Domiciliar
Obrigatério de mais 14 (quatorze) dias, finalizando dia 08/03/2021. Sem
contar que este agente encontrou-se em extrema debilidade sendo
impossibilitado de exercer suas atividades de forma remota, bem como,

pela esséncia do cargo faz-se necessaria a forma presencial para verifica¢do
de atos da gestao;

CONSIDERNADO que na precisa licdo de Arnaldo Medeiros da
Fonseca', traduz que:

da prépria nogdo do caso fortuito decorrem os dois elementos
indispensaveis a sua caracterizagdo: um interno, de ordem
objetiva: a inevitabilidade, ou impossibilidade de impedir ou
resistir ao acontecimento, objetivamente considerado, tendo em
vista as possibilidades humanas, atendidas em toda a sua

genceralidade, sem nenhuma consideragdo pelas condigdes

FONSECA, Arnaldo Medeiros da. Caso Forwito e Teoria da Imprevisdo. 2. ed. Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional, 1943, p. 142 e 143.
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pessoais do individuo cuja responsabilidade esta em causa;

outro externo, de ordem subjetiva: a auséncia de culpa.

CONSIDERANDO A doutrina também reforga a classificagio de
pandemias como evento de forga maior. Luiz Olavo Baptista, por exemplo,
cita doutrina estrangeira, que enquadra a epidemia, juntamente com eventos
como tufdes, tempestades, incéndios, aluvides, inundagdes, seca, raios e
congelamento, entre os "Acts of God", praticamente a equiparando a
desastres naturais®. Se a epidemia, por si sd, j4 € um evento de for¢a maior
ou caso fortuito, com muito mais razdo ainda s@o quanto o servidor a
contrai e vem a sentir fortes dores nas costas com falta de ar, cefaleia e
demais sintomas desconfortaveis que o virus causa. O que impede uma
postura sentada por longo periodo de tempo;

CONSIDERANDO que nos julgamentos futuros o entendimento seja
o0 seguinte:

O caso fortuito ou de for¢ca maior capaz de excluir a
responsabilidade do servidor pela inoperdncia obrigatdria e do
descumprimento da obriga¢do, ndo prescinde a demonstrag¢do, a
saciedade, de que o descompasso ndo teria sido evitado mesmo se
tomadas pelo servidor todas as medidas razoavelmente exigidas para
a execugdo dos servigos em decorréncia da pandemia do COVID-19.
Haja vista, seja uma inevitabilidade e obrigatoria o isolamento
social e quarentena para trato e cuidados dos sintomas
desconfortdveis e fatais do virus.

CONSIDRENADO que para o conceito do que € grupo de risco

adoto o da Portaria n® 84, de 17 de margo de 2020, da Advocacia-Geral da
Unido que informa em seu artigo 3°, § 4° que:

Consideram-se inseridos no grupo de risco os agentes com
maior exposi¢do aos riscos de contaminagdo e infecgdo pelo
COVID-19, seja por baixa imunidade, idade igual ou superior a
60 (sessenta) anos, gestantes, lactantes, portadores de doencas
pré-existentes ou aqueles que apresentem sintomas tais como

febre, tosse seca, dor de garganta, mialgia, cefaleia e dificuldade
de respirar. (grifei)

CONSIDERANDO que aimpossibilidade de cumprimento das
atividades relacionadas ao Controle Interno foi temporaria. No

? RISCO NAS TRANSAGOES INTERNACIONAIS - PROBLEMATICA JURIDICA E

INSTRUMENTOS (DE DEFESA) Doutrinas Essenciais de Direito Internacional | vol. 5 | p. 201 - 216 |
Fev /2012 | DTR\2012\2443.

E'ﬁf"‘-';El Pag.3de6
E.E""-'_' Juﬂ" Palacio Ver. Erasmo Pereira dos Santos
Fons W - Avenida Brasil, s/n° Centro — Ananas, Estado do Tocantins
=y {Et'.: CEP n° 77.890-000
vo ke gl




ESTADO DO TOCANTINS
CAMARA MUNICIPAL DE ANANAS
CONTROLE INTERNO

primeiro caso, uma decisdo monocratica do ordenador de despesas, na
segunda o contagio da Convid 19, onde ha obstaculo a realizacdo da
prestacdo de servigos que ndo deve desaparecer ou se atenuar com a
fluéncia do tempo. A impossibilidade se circunscreve a certo periodo,
indicando que podera ainda ser realizada, mas nfo no prazo originalmente
previsto. Mas a posteriori,

CONSIDERANDO que a pandemia do novo corona virus repercute
também sobre a responsabilidade civil. Pois séo variadas as situagdes que
podem ser objeto de exame. Dadas as caracteristicas da doenca e seu modo
de contdgio, ndo se cogita da responsabilizagdo individual da pessoa
enferma, pela contaminagdo de outras pessoas, uma vez impossivel a
determinag@o do nexo de causalidade nos casos de contagio por virus que
transmitem pelo ar. Quando se identifique comportamento doloso, ha
sangdo penal (art. 131, do Cédigo Penal)’. Frente as medidas de policia,
contudo, em relagdo a pessoas cujas atividades estejam restringidas
também tem lugar sangdo penal em caso de descumprimento (art. 268 do
Cddigo Penal)’, sem prejuizo das san¢des administrativas.

CONSIDERANDO que a Covid-19 pode se projetar tanto
positivamente, quando gera um dever de indenizar, numa situagdo de
contagio proposital, por exemplo; quanto negativamente, obliterando a
responsabilidade civil. Embora entenda-se que a avaliagdo dos critérios que
constituem caso fortuito ou de forga maior possa ser diferenciada, se a
responsabilidade for administrativa ou n#o, esse conceito sempre se
relaciona a exemplificagdo de responsabilidade. Interessa, neste momento,

a analise da pandemia como excludente de responsabilidade civil e
administrativa perante o Tribunal de Contas.

CONSIDERANDO que a debilidade causada pela Convid 19
justifica a impossibilidade de estar a acompanhar o boletim diario do
TCE/TO, bem como, exercer qualquer tipo de atividade. Sem contar que a
luta pela vida e melhora ¢ extremamente prioritaria para quem ndo €

¥ Prevé o art. 131 do Codigo Penal, a conduta tipica: “Praticar, com o fim de transmitir a outrem moléstia
grave de que estd contaminado, ato capaz de produzir o contagio”. Pode ser passivel de exame o critério
para definigdo da gravidade da doenga do coronavirus, o que se pode admitir em vista do risco de morte.
Parece ndo ter lugar, contudo, o tipo do art. 267 do Cédigo Penal (“Causar epidemia. mediante a
propagagao de germes patogénicos”), considerado a ja existéncia da pandemia, cuja causa, considerado a
interpretagdo estrita dos elementos que integram o tipo, néo se pode atribuir a quem facilite ou promova
sua propagagdo.

*“Art. 268: Infringir determinagdo do poder publico, destinada a impedir introdugdo ou propagacao de
doenga contagiosa”.
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assintomatico. Essa moléstia € considerada um caso fortuito ou de forca
maior, pois € um evento natural que sai da previsibilidade razoavel e nio
pode ser evitado mesmo com providéncias que extrapolem a diligéncia
habitual.

CONSIDERANDO que a irresistibilidade constata-se quando néo
houver maneira de impedir a ocorréncia do fato.

CONSIDERANDO o que dispde nos arts. 2° e 3° da Lei n° 13.979,
de 6 de Fevereiro de 2020 que dispde sobre as medidas para enfrentamento
da emergéncia de satide publica de importancia internacional decorrente do
corona virus responsavel pelo surto de 2019.

CONSIDERANDO em ser de extrema valia o empenho do Controle
Interno da Camara Municipal de Ananés no propdsito de constituir-se num
instrumento eficaz e indispenséavel & boa administracdo deste poder, capaz
de assegurar a efetivagfo de seus objetivos, inclusive os de carater social;

RESOLVE:

Emitir a  presente ~ RECOMENDACAO TECNICA
ADMINISTRATIVA, a fim de que seja observado o seguinte pelas
autoridades recomendadas:

[ = Encaminhar no prazo de 02 (dois) dias uteis, a partir do
recebimento desta, toda documentagéio referente a despesa e receita dos
meses de janeiro e fevereiro, a saber:

a)- Tesouraria, encaminhar extratos de movimentagdo bancdria, saldo
atual e relatério de pagamentos.

b)- Contabilidade, encaminhar relatérios de vosso mister sobre
receitas e despesas.

¢)- Recursos Humanos, folha de pagamentos de janeiro e fevereiro.

d)- Secretaria, relagdo patrimonial e processos licitatorios, dispensas,
inexigibilidade, bem como processos de despesas de pequenos valores. Na
oportunidade fica requerido a relacdo de Leis aprovadas no corrente ano e
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projetos de leis para apreciagio da Procuradoria Juridica sobre a sua
constitucionalidade.

I — Esta Recomendacio devera ser digitalizada e inserida no
Portal da Transparencia da CAmara Municipal de Anan4s, assim como
encaminhada cépia para todos o Presidente, Tesoureira, Contador e
Secretaria, os quais deverio assinar ciéncia dos seus termos, com
posterior encaminhamento de sua idenfificacdo a esta Controladoria,

de forma que passario a integrar esta Recomendacio como
destinatirios a partir dai.

Il — Restam os destinatérios devidamente advertidos de que o
descumprimento da presente Recomendag@o Administrativa, a partir de sua
cientificagdo pessoal, podera acarretar, entre outras, a propositura de
Representagdo de Natureza Externa, encaminhados por este Controle
Interno, no dmbito do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, assim
como a representagdo de fato ao Ministério Publico Estadual do Tocantins
para tomada de providéncias cabiveis acerca da apuracgdo de fato.

Pesem-se que os relatorios origindrios no ambito da Céamara
Municipal, bem como, a fiscalizagdo e acompanhamento do Controle
Interno constituem importante ferramentas nesses processos, ao passo que
propiciam a regular liquidagio e ao posterior encerramento do ciclo das
despesas, conformidade com a adequada prestagdes dos servigos ou
recebimento dos materiais contratados,

Palacio Ver. Erasmo Pereira dos Santos, Sala da Controladoria do

Legislativo Municipal de Ananas, Estado do Tocantins, aos 08 de margo de
2021.

DELANO RAMOS CAVALCANTE RAMOS CAVALCANTE
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Controlador Interno

Assinado de forma digital por DELANO}
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