ESTADO DO TOCANTINS
CAMARA MUNICIPAL DE ANANAS
CONTROLE INTERNO

RECOMENDACAO TECNICA ADMINISTRATIVA N° 004/2.021

RESPONSAVEL: Presidente, Tesoureira e Fiscal de Contratos.

DESCRICAO: Recomendagdo do Controle Interno, referente  a
Fiscalizagio de Contratos e efetivagdo dos pagamentos dos referidos
termos de ajustes.

Senhor Presidente, Senhoras Servidoras,

A Controladoria Interna do Legislativa Municipal de Ananés, usando
das atribuicdes que lhe conferem o art. 4° da Lei Municipal n°® 346, de
28/12/2005, e considerando o disposto na Constituigdo Federal, Lei Federal
n° 4.320/64; Lei Complementar n° 101/00; Lei Orgénica; Regimento
Interno e a Resolugdio n° 001/2015 desta Egrégia Casa de Leis.

E também,

CONSIDERANDO que segundo do que disciplina o art. 67 da Lei
8.666/1993,

a execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada
por um representante da Administragdo especialmente
designado, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo de
informagdes pertinentes a essa atribuigdo.

Conforme se observa a Administragdo tem o poder-dever de
fiscalizar o contrato. Deve ser nomeado formalmente um fiscal para
verificar a sua correta execu¢do. Ndo cabe aqui juizo de oportunidade e
conveniéncia do gestor em nomear ou néo o fiscal.

A proposito, vale registrar que a prerrogativa conferida a
Administragdo de fiscalizar a implementagdo da avenga deve ser
interpretada também como uma obrigagdo. Por isso, fala-se em
um poder-dever, porquanto, em deferéncia ao principio do
interesse publico, ndo pode a Administragdo esperar o término
do contrato para verificar se o objeto fora de fato concluido

conforme o programado, uma vez que, no momento do seu
recebimento, muitos vicios podem ja se encontrar encobertos.

[TCU — Acorddo 1632/2009 — Plendrio]
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ESTADO DO TOCANTINS
CAMARA MUNICIPAL DE ANANAS
CONTROLE INTERNO

Os contratos devem ser executados com o devido
acompanhamento e fiscalizagdo a cargo de um Representante da
Administragio especialmente designado para esse fim, conforme
exigido pelo art. 67 da Lei n.° 8.666/93. [Acérddo 212/2009 —
TCU — Segunda Camara]

CONSIDERANDO que através da Portaria n° 015, de 25 de
fevereiro de 2021, foi designada servidora para fiscalizar e acompanhar a
execugdo dos contratos firmados com a Camara Municipal de Ananas, para
cumprir com a exigéncia do Art. 67 da Lei n°® 8.666/93;

CONSIDERANDO que ao longo dos anos, o Tribunal de Contas da
Unido vem orientando sobre a obrigatoriedade da andlise das contratagoes
de forma preventiva e em alguns casos, fazendo constar ressalvas quando
da aprovagio das contas dos gestores publicos. Conforme alguns exemplos
de acordios nesse sentido estdo abaixo citados:

Acérdio n® 634/2006 - TCU- 1* CAmara
()

Deve-se, na execugdo de contratos, cumprir o preceituado no art.
67 da Lei n® 8.666/93, quanto a necessaria nomeagdo de fiscais
para os contratos celebrados, que deverda ser efetuada
tempestivamente, evitando a emissdo de portarias de nomeagao
ap6s o inicio da vigéncia daqueles. (grifei)

12 Acérdao n° 483/2006 - Primeira Camara
(..))
Acompanhe tempestivamente a execugdo dos contratos firmados

()

Cabe aqui destacar, que o acompanhamento de um contrato nao se
resume em uma atividade formal. E a garantia de que o servigo e/ou
produto sera prestado e/ou entregue de acordo com o previsto em contrato.
Para que um contrato seja bem gerenciado, a informalidade ndo podera se
fazer presente, hd que se ter atuagdio dentro dos limites estabelecidos,
registrando e exigindo o cumprimento do que esta contratado.

CONSIDERANDO que decorre da Lei n° 8.666/93, as seguintes

atribuicoes ao fiscal do contrato: Acompanhamento ¢ fiscalizagéio a
execucdo; Anotacio em registro proprio de todas as ocorréncias
relacionadas a execu¢iio do contrato; Determinagio do que for necessario
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ESTADO DO TOCANTINS
CAMARA MUNICIPAL DE ANANAS
CONTROLE INTERNO

a regularizagdo das faltas ou defeitos observados; Solicitagdo a seus
superiores, em tempo habil, das decisdes e providéncias que ultrapassarem
sua competéncia, para a adogdo das medidas convenientes; Recebimento
provisorio, mediante termo circunstanciado, das obras e servigos;
Recebimento definitivo, no caso de géneros pereciveis e alimentac¢io
preparada, servicos profissionais e obras e servicos de valor até RS
176.000,00, desde que ndo se componham de aparelhos, equipamentos e
instalacdes sujeitos a verificagdo de funcionamento e produtividade, o que
se dara mediante recibo'.

CONSIDERANDO que o papel do “fiscal do contrato” se reveste
de relevancia para a Administragdo Publica. Exercer a fungdo de fiscal de
contratos, na esfera publica, exige capacitaciio e habilidade dos servidores
publicos que se dedicam a essa atividade, além de toda uma estrutura que
possa dar condigdes de trabalho. A eficiéncia, a eficicia ¢ a efetividade de
um contrato estdo diretamente relacionadas ao desempenho do servidor
quando do acompanhamento e quando da fiscalizag@o da sua execugao;

CONSIDERANDO que esta Controladoria observou que 0s

pagamentos veem sendo realizados sem a prévia andlise da fiscal de
contratos nomeada desta Casa de Leis;

CONSIDERANDO que ¢ na fase do acompanhamento e da
fiscalizag@o contratual que eventuais omissdes podem e devem ser evitadas

a fim de que seja efetivo o cumprimento do contrato e afastadas futuras
responsabilizagdes trabalhistas.

CONSIDERANDO que no que diz respeito ao repositério de
decisdes produzidas pelo Tribunal de Contas da Unido, seguem algumas
atribuicdes que competem ao fiscal do contrato: Confirmar o preco
praticado pela contratada (Acérddo 90/2004 — SEGUNDA CAMARA);
Certificar e medir a execu¢do de servicos e o recebimento de bens
(Acérddo 3.056/2009 — PLENARIO); Notificar seus superiores sobre a
necessidade de realizar o devido aditivo contratual (Acérddo 43/2015 —
PLENARIO); Elaborar relatérios periédicos de acompanhamento de
execuciio (Acorddo 616/2010 — 28 CAMARA). Observa-se ainda que:

O registro da fiscalizagdo, na forma prescrita em lei, ndo € ato
discricionario. E elemento essencial que autoriza as acoes

> BRASIL. Lei N° 8.666, de 21 de Junho de 1993. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm. Acessado em 15/03/2021.
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ESTADO DO TOCANTINS
CAMARA MUNICIPAL DE ANANAS
CONTROLE INTERNO

subsequentes ¢ informa os procedimentos de liquidacio e
pagamento dos servicos. E controle fundamental que a
administragio exerce sobre o contratado. Propiciara aos gestores
informagdes sobre o cumprimento do cronograma das obras ¢ a
conformidade da quantidade e qualidade contratadas e
executadas.

Nao ha nenhuma inovagdo na exigéncia do
acompanhamento da execugdo contratual. Inicialmente previsto
no art. 57 do Decreto-lei n° 2.300/1986, revogado pela Lei n°
8.666/1993, que manteve a exigéncia em seu art. 67, esse
registro é condigiio essencial a liquida¢io da despesa, para
verificagdo do direito do credor, conforme dispde o art. 63, § 2°,
inciso III, da Lei n® 4.320/1964. A falta desse registro, desse
acompanhamento pari pasu, propicia efetivamente
possibilidade de lesdo ao erario. (...) ¢ passivel de multa
Responséavel por fiscalizagdo de obras que ndo cumpra as
atribui¢des previstas no paragrafo tGnico do art. 67 da Lei n°
8.666/1993. (TCU - Acorddo 3.056/2009 — PLENARIO).
(grifamos)

CONSIDERANDO que ¢ na fase da liquidagdo da despesa que o
fiscal de contrato se mostra em relevo, ao atestar as notas fiscais, ao ndo
apontar ressalvas na prestagéo do servigo em seus registros, ou ao aponta-
las e exigir glosas nos pagamentos. Com o atesto do fiscal de contratos, a
despesa pode ser devidamente liquidada e o pagamento efetuado, ja que
¢ o despacho exarado por autoridade competente, determinando que a
despesa seja paga’, poderd ser realizado.

Efetue o pagamento de parcelas a contratada em estrita
consonancia com o quantitativo de servigos e etapas medidos e
efetivamente executados na obra, conforme atestado pelo fiscal
do contrato e de acordo com o novo cronograma fisico-

financeiro a ser estabelecido. [Acérddo 1.270/2005 — TCU —
Plenério]

Ora, se a fun¢do do fiscal de contratos é de suma importancia para a
devida e correta liquidagdo e pagamento. Ha de se falar da extrema
necessidade de envio prévio dos processos de pagamentos para sua andlise
técnica. Portanto, h4 uma necessidade de o fiscal de contratos ter tempo

habil para fiscalizar. “Determinag¢do para que na designag¢do do fiscal de
contratos, encarregado do acompanhamento da execugdo de contrato, seja

% Lei 4.320/1964, art. 64
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CAMARA MUNICIPAL DE ANANAS
CONTROLE INTERNO

observado a necessidade de que tal profissional possua tempo habil

suficiente o desempenho das fungdes a ele confiadas, nos termos do art. 67
da Lei 8666/93"” (AC. 299/2007 — TCU 1* Cémara).

CONSIDERANDO que o fiscal de contratos ndo pode ser
responsabilizado, caso ndo possua condigdes apropriadas para o
desempenho de suas atribuigdes. Pois, “demonstrado nos autos que 0
responsadvel pela fiscalizagdo do contrato tinha condig¢des precarias pra
realizar seu trabalho, elide-se sua responsabilidade. Indica que a culpa
pode ser daquele que tinha o dever de oferecer ao Gestor ou Fiscal do
contrato condi¢des para tanto” (TCU — Acoérdao n® 839/2011 — Plenario),
nesse caso a responsabilidade recai sobre o Presidente da Camara.

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas da Unifo, reitera o
que vem recorrentemente afirmando sobre a necessidade de “haver um
programa continuado de capacitagdo do Servidor Publico que assume as
fungdes de fiscal de contratos” (AC. 2449/2018 — Plenario).

RESOLVE:

Emitir a presente RECOMENDACAO TECNICA
ADMINISTRATIVA, a fim de que seja observado o seguinte pelas
autoridades recomendadas:

I — Adotem as providencias necessarias para possibilitar que a fiscal
de contratos da Camara Municipal de Ananas, tenha tempo habil suficiente
para o desempenho das fungdes a ela confiada e também:

a)- Autorize a inscrigdo da servidora nomeada como Fiscal de
Contratos no curso completo de Compras, Licitacdes e Contratos
(COLARE LICITACOES E CONTRATOS) a ser realizado nos dias 10 e
11 de abril de 2021 na cidade de Palmas pele Instituto de Cursos e Pds-
Graduagdo, a ser ministrado pelo Auditor de Controle Externo do Tribunal

de Contas dos Municipios do Estado de Goids, conforme plano do evento
em anexo.

b)- Autorize ao setor Contabil e Financeiro a realizagdo do empenho
e pagamento, conforme previsto em lei, apés manifestagdo do Setor
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. ESTADO DO TOCANTINS
CAMARA MUNICIPAL DE ANANAS
CONTROLE INTERNO

Contabil de Diérias aos membro a Fiscal de Contratos, para custeio da
Viagem.

II — A Tesouraria abstenha-se de efetuar pagamentos relativos a
contratos normatizados pela Lei 8.666/93, sem a prévia analise e atesto
autorizativo da Fiscal de Contratos desta Casa de Leis;

Il — A fiscal de Contratos, apés a emissdo do Relatorio de
Fiscalizagdo e Acompanhmento das Notas Fiscais, encaminhe os repectivos
processos a Controladoria para provimento de seu mister;

IV — Que adote, ao atestar Notas Fiscais para pagamentos, 0 modelo
apresentando no Anexo I desta Recomendagdo Técnica Administrativa, o
Relatorio de Fiscalizagdo, caso ndo tenha ainda o carimbo de atesto ou
achar conveniente;

V — A presidéncia, que adote ao indicar nas futuras nomeagoes de
servidor encarregado pela fiscalizagdo dos contratos, o principio da
segregagdo de fungdes.

Palacio Ver. Erasmo Pereira dos Santos, Sala da Controladoria do

Legislativo Municipal de Ananas, Estado do Tocantins, aos 15 de margo de
2021.

DELANO RAMOS Assinado de forma digital por

DELANO RAMOS CAVALCANTE

CAVALCANTE BRASIL:01053964196
Bw : 539@4%@10 021.03.15 08:00:35 ,
Delano Ramds Cavalc
Controlador Interno
CRA/TO 03910
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ESTADO DO TOCANTINS
CAMARA MUNICIPAL DE ANANAS
CONTROLE INTERNO
ANEXO I - MODELO
RELATORIO DE FISCALIZACAO

Anands/TO, XXX de XXXX de 2.021.

Processo n°: XXXX/2.021 Contrato n°: xxxxx/2.021

Periodo: XX/XxX/XXXX a XX/XX/XXXX

Objeto: "XXXXXXXXXXXX."

i Em cumprimento dos artigos 58, 67 ¢ 73 da Lei Nacional n°® 8.666/93,
que definem a figura do fiscal de contratos e institui a atividade de fiscalizagdo por um
representante da Administragdo.

Z: Atesto para os devidos fins que:

a. A Nota Fiscal n°® XXXX estd de acordo com o Contrato n°
xxxx/2.2021, por oportuno, despesas efetuadas estdo regulares e
obedecem a legislagdo vigente, portanto recebo por definitivo
(especificar se for compras ou servicos).

b. Nido foi verificada nenhuma irregularidade na execugdo fisica e
financeira do contrato;

c. Autorizo o pagamento do presente objeto conforme Nota Fiscal n°
XXXXXXXX.

3L (opcional) Demais informagdes relativas a atividade de fiscalizag@o
adotadas na execucéo do objeto:

4, Sendo assim, com a finalidade de atender ao previsto na Lei Nacional de
Licitagcdes supracitada e demais legislagdo pertinente, concluo pela regularidade da
execugdo fisica e financeira do objeto até a presente data.

Atenciosamente,
XXXXXXXXXXXXXXXXXX

Fiscal do Contrato
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COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS
COLARE LICITACOES E CONTRATOS

Contetido Programatico : Data do curso:

. Procedimento licitatério - visao sistémica. 10 de abril de 2021 das 8h as 18h

. Fase interna 11 de abril de 2021 das 8h as 12h

- Preparatoria da licitagao.

- Elaboracao do projeto basico.

. Beneficios para micro e pequenas empresa.

. Fase externa da licitagao.

- Pregao.

. Sistema de registro de preco.

. Contratacdo direta sem licitacdo.

. Contrato administrativo — execucao, fiscalizagao e sangoes.
« Colare Licitacoes e Contratos.
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Professor

VINICIUS BERNARDES CARVALHO

Auditor de Controle Externo do Tribunal de Contas dos Mu nicipios de Goids exercendo a fungao de Secretario de Licitagao e
Contratos. Especialista em Direito Civil e Processual Civil. MBA em Gestao e Politicas Pablicas. Especialista em Planejamento

Tributério, Auditoria e Controladoria. Graduado em Direito.

Carga horaria: 13 horas ~ Local do curso: HOTEL 10 PALMAS - Av. Joaquim Teotdnio
Valor do curso: RS 600,00 Segurado, Quadra 101 Norte, Conjunto 01 Lote 01,
Plano Diretor Norte, Palmas-TO.
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