CAMARA MUNICIPAL DE ANANAS - TO
PODER LEGISLATIVO

CNPJ: 25.061.508/0001-20
GESTAO 2023/2024

PROJETO DE RESOLUCAO N° 01, de 26 de janeiro de 2024.

PROTOCOLO
=

| J S |09 “Dispée sobre a Revisio Geral Anual aos

0.9 / 20 o?/ / Subsidios dos Vereadores e as Remuneragoes dos
Camara Munjcipal de Anana Servidores, reajuste de vencimentos e da outras
4%\ providencias”.

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE ANANAS/TO, vem, no uso
das suas atribui¢Ges legais, em conformidade com o disposto nos arts. 48, 58 e 60 da Lei
Organica Municipal e arts. 23, X, 109 e 110, II, do Regimento Interno desta casa de Leis e,

CONSIDERANDO que o art. 16 da Lei Organica do Municipio de Ananés estabelece que
compete & Camara Municipal, privativamente, organizar os servigos administrativos internos
e prover os cargos respectivos dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia interna,
cria¢do, transformagdo ou extingdo de cargos, empregos e fungdes de seus servidores e fixar a
respectiva remuneragao.

CONSIDERANDO que o art. 58 da Lei Orgénica dispde que a Resolugéo destina-se a
regular matéria politico-administrativa da Cémara, de sua competéncia exclusiva, nédo
dependendo de sangdo ou veto do Prefeito Municipal.

CONSIDERANDO que a Lei Organica do Municipio de Ananas/TO assegura isonomia de
vencimentos para cargos de atribui¢des iguais ou assemelhados do mesmo poder ou entre
servidores do municipio poderes Executivo e Legislativo, ressalvada as vantagens de carater
individual e a natureza ou ao local de trabalho.

CONSIDERANDO ainda a Lei Municipal n° 684, de 22 de janeiro de 2024,
Apresentar o presente Projeto de RESOLUCAO:

Art. 1°. Fica concedida a revisdo geral anual, a partir de 1° de fevereiro de 2024, em 4,62%
(quatro virgula sessenta e dois por cento), referente as perdas inflacionérias, de acordo com o
[ndice Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo - [IPCA/IBGE, acumulado ao longo do ano
de 2023, conforme disposto no art. 37, Inciso X, da Constitui¢do Federal aos subsidios dos
vereadores e as remuneragdes dos servidores da Cdmara Municipal de Ananas/TO.

Art. 2°. Os subsidios dos vereadores revisados, conforme artigo anterior, passam a vigorar
com os seguintes valores:

[ - Vereador(a) RS 3.873,71 (trés mil oitocentos e setenta e trés reais e setenta e um centavos);

II - Vereador(a) Presidente R$ 5.810,57 (cinco mil oitocentos e g Z
centavos). :
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Art. 3°. As remuneragdes dos servidores desta casa de lei revisadas, conforme artigo 1°,
passam a vigorar conforme anexo I desta Resolugéo.

Art. 4°. Ficam os vencimentos dos cargos efetivos de Procurador Legislativo e Controlador
Interno, reajustados para R$ 5.000,00 (cinco mil reais), conforme anexo I desta Resolugéo.

Art. 5° Fica o vencimento do cargo efetivo de Contador(a), reajustado para R$ 4.000,00
(quatro mil reais), conforme anexo I desta Resolugéo.

Art. 6°. Fica alterado o Anexo III da Resolugdo n° 018, de 15 de dezembro de 2023, que
dispde sobre a organizagdo do Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos Servidores da
Camara Municipal de Ananas/TO, passando a vigorar conforme anexo II desta Resolugéo.

Art. 7°. Fica o valor do auxilio alimentag¢do dos servidores publicos da Camara Municipal de
Ananas/TO, criado pelo o art. 99, da Lei n® 227/95 (Estatuto dos Servidores Publicos do
Municipio de Anands/TO) e regulamentado pela Resolugdo n°® 009, de 17 de fevereiro de
2023, reajustado para o valor de R$ 220,00 (duzentos e vinte reais).

Art. 8. Fica concedida a servidora Efetiva lotada no Cargo de Assistente Administrativo,
matricula n°® 16, a partir da publicagdo desta resolugédo, a Progressdo Funcional para o nivel V.

Art. 9. Fica Concedido ao servidor de provimento Efetivo lotado no Cargo de Motorista,
matricula n° 15, a partir da publicag@o desta resolugdo, a Progress@o Funcional para o nivel
IV.

Art. 10. Os servidores mencionados nos arts. 8° e 9°, faréio jus a progressdo para o nivel VI,
ao completar 15 (quinze) anos e um dia trabalhados, e para o nivel V, ao completar 12 (doze)
anos e um trabalhados, respectivamente, independentemente do lapso temporal descrito no
inciso I, do Art. 38, da Resolugédo n° 018, de 15 de dezembro de 2023, desde que cumprido os
demais requisitos.

Art. 11. As despesas decorrentes da presente resolugdo correrdo por conta de dotagdo
constante no orgamento vigente da Camara Municipal, suplementadas se necessario.

Art. 12. Esta Resolugfo entra em vigor na data de sua publicagdo, retroagindo seus efeitos a
partir de 01 de fevereiro de 2024, revogada as disposi¢des contrarias.

Palacio Ver. Erasmo Pereira dos Santos, Mesa Diretora da Camara Municipal de
Anands/TO, aos vinte e seis dias do més de janeiro de dois mil e vinte e quatro.

w L)
Sl
Elzi Pereira de Sa
Presidente da Camara

ior Pereira Res‘éyde Ronaldo Monteiro de Sousa
etario ° Secretario
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Projeto de Resolugéiio n® 01, de 26 de janeiro de 2024.

I - Cargos Efetivos:

ANEXO I

QUADRO DE VENCIMENTOS
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Area de Carga
Nomenclatura Geral | Ref. |Qt. | Vencimento RS | Gratificaciao = horaria
Atuagao
semanal
Procurador Legislativo [CE-1 |01 5.000,00 De 10% a 40%]| Procuradoria 20h
Contador (a) CE-1 |01 4.000,00 De 10% a 40%| Contabilidade 20h
Controlador Interno CE-1 |01 5.000,00 De 10% a 40%| Controladoria 40h
Assistente CE-2 |01 1.847,92 St 40h
Administrativo
Motorista CE-3 |01 1.847,92 Secretaria 40h
Aux1}1ar de Servigos CE-3 | o1 Um ’Sglarlo Secretaria 40h
Gerais Minimo
*CE - 1: Cargo de Nivel Superior + Inscrigdo no Conselho de Classe;
*CE - 2: Cargo de Nivel Médio;
*CE — 3: Cargo de Nivel Fundamental,
IT - Cargos Comissionados:
Vencimento Area de Carga
Nomenclatura Geral | Ref. |Qt. Gratificagio " horaria
RS Atuaciio
semanal
Secretario (a) Geral CC-1 |01 1.501,77 De 10% a 40% | Secretaria 40h
; - - -
Chefe fie Qabmete da cc-1 o1 2.092,40 De 10% a 20% Gabme:ce Qa 40h
Presidéncia Presidéncia
Assessor de Gabinete dos Um Salario Gabinete dos 40h
CC-2 |08 e
Vereadores Minimo Vereadores
Tesoureiro (a) CC-3 |01 1.503,14 De 10% a 40% | Tesouraria 40h
P Um Salério Gabinete da
Assessor de Comunicagdo| CC-2 | 01 Miniio Drasidinsia 40h

*CC — 1: Cargo de Chefia e Assessoramento;
*CC - 2: Cargo de Assessoramento de Nivel Médio;
*CC - 3: Cargo de Confianga;

(lzi Pereira de Sa
Presidente da Camara
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JUSTIFICATIVA

Referencia | Projeto de Resolu¢io n°® 01/2024

Autor Mesa Diretora

Senhores Vereadores,

Apresentamos nesta oportunidade para discurs@o, andlise e votagdo aos nobres
pares, o Projeto de Resolug@o n° 01/2024, de autoria da Mesa Diretora da Camara Municipal
de Ananas/TO, que tem a finalidade de promover a revisdo geral anual aos subsidios dos
vereadores e a remuneragdo dos servidores a titulo de perdas salariais ao funcionalismo do
Poder Legislativo de Ananas/TO, conforme disposto na parte final do inciso X do Artigo 37,
da Constituigdo Federal, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19/98, dispositivo
este que assegura a revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingédo de indices, do

vencimento dos servidores publicos.

A lei orgénica do municipio de ananas/TO, por seu turno, prevé em seu artigo 25,
§ 1° inciso IV. “Compete privativamente a Camara Municipal exercer as seguintes
atribuigdes, dentre outras: IV - Propor a criagdo ou a extingdo dos cargos, dos servigos

administrativos internos e a fixa¢do dos respectivos vencimentos por Resolugéio”.

Segundo a doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o objetivo da revisdo geral
anual ¢é atualizar as remunerag¢des de modo "a acompanhar a evolug@o do poder aquisitivo da
moeda", ressaltando que, se assim ndo fosse, inexistiria razdo para tornar obrigatéria a sua
concessdo anual, no mesmo indice e na mesma data, observando, ainda, Hely Lopes
Meirelles, que a revisdo geral anual assegura a irredutibilidade real dos subsidios e dos

vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos.

Nesse sentido, apresentamos o Projeto de Resolugéo em comento, com o intuito

de conceder a revisdo geral anual do vencimento dos servidores publicos efetivos e

de fevereiro de 2024.
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O projeto de Resolugdo n° 01/2024, também dispde sobre o reajuste do auxilio

alimentagd@o dos servidores bem como o reajuste dos vencimentos dos cargos de Procurador
Legislativo, Controle Interno e Contador para assegurar a isonomia de vencimento entre
servidores do Municipio, com iguais ou assemelhadas atribui¢des, garantia estampada na
Constitui¢do Federal de 1988, Lei Organica do Municipio de Ananas/TO e Lei n® 227/95
(Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Ananas/TO).

O reajuste concedido aos cargos de que trata o presente Projeto de Resolugdo,
dadas as suas atribui¢6es e peculiaridades, tem um volume de trabalho, uma responsabilidade
e, consequentemente, um grau de complexidade maior. Além disso, os valores atuais de
vencimento destes cargos estdo abaixo do patamar de outros Municipios do porte de Ananas,

o que também justifica a necessidade do reajuste.

Assim sendo, incluimos a estimativa do impacto orgamentério financeiro no
presente exercicio e nos dois exercicios subsequentes e a declaragdo do ordenador da despesa
de que o aumento tem adequagdo com a lei orgamentaria vigente e compatibilidade com a lei
de diretrizes orgamentarias e com o plano plurianual acompanhada das premissas e
metodologia de célculo utilizado, conforme exigéncias dos artigos 16 e 17 da lei federal n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Em vista disso, esperamos uma manifesta¢do favordvel dos Nobres Pares, certos
de que terfio o mesmo entendimento desta Mesa Diretora, antecipadamente agradecemos aos

nobres companheiros.
Atenciosamente,

Palacio Ver. Erasmo Pereira dos Santos, Mesa Diretora da Camara Municipal de
Ananas/TO, aos vinte e seis dias do més de janeiro de dois mil e vinte e quatro.

/

Elzi Pereira de Sa
Presidente da Camara

ende Ronaldo Monteiro de Sousa
Secretario
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IMPACTO ORCAMENTARIO- FINANCEIRO

Em cumprimento ao estabelecido nos artigos 16 e 21 da Lei Complementar n2 101, de
04 de maio de 2000, e no pardgrafo 12 e incisos do artigo 169 da Constituicdo Federal, e
considerando as metas e prioridades elencadas na Lei de Diretrizes Orgamentarias,
emitimos o presente parecer.

Considerando os seguintes dados:

FINALIDADE: Dispde sobre o Projeto de Resolugdo n2 01/2024, o qual versa sobre a
Revisdo Geral Anual aos Subsidios dos Vereadores e as Remuneragdes dos Servidores,
reajuste de vencimentos e dd outras providencias.

JUSTIFICATIVA: Demonstrar o impacto orcamentério e financeiro decorrente do Projeto
de Resolugdo que versa sobre a Revisdo Geral Anual aos Subsidios dos Vereadores e as
Remuneragdes dos Servidores, reajuste de vencimentos e dd outras providencias, em
estrita observancia as disposicdes e limitagdes constitucionais, bem como aos
pardmetros estabelecidos no artigo 20 da Lei Complementar 101/2000 e no § 12 do Art.
29-A da Constituicdo Federal de 1988.

FUNDAMENTOS: Os valores constantes nesse relatério foram observados conforme o
Projeto de Resolugdo n2 01/2024.

ESTIMATIVA DE GASTOS: O departamento de Planejamento e Or¢amento realizou uma
andlise apropriada das despesas correntes e dos valores projetados referentes a Revisdo
Geral Anual aos Subsidios dos Vereadores e as Remuneragdes dos Servidores, reajuste
de vencimentos lotados na Cimara Municipal de Anan&s/TO.

Com base nos valores apurados, apresentam-se, inicialmente, os seguintes valores:

Tabela 1 - Estimativa da Despesa com Vencimentos de Servidores e Vereadores

Descricdo Despesa Atual Proposta Saldo Dﬁiﬁ. eaTa
Efetivos 20.514,78 29.114,95 8.600,17 320.264,45
Comissionados 11.382,65 11.848,47 465,82 130.333,18
Vereadores 35.175,18 36.800,27 1.625,09 404.803,01
132 2.658,12 3.413,62 755,50 40.963,42
1/3 Férias 964,48 1.137,87 173,39 13.654,47
Encargos Patronais 14.643,45 17.047 .24 2.403,78 187.519,59
Total R$ 85.338,66 99.362,42 14.021§,76/ 1.097.538,121
3 o
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Os valores apurados para atender as despesas decorrentes do Projeto de Resolugdo n®
01/2024, que trata da Revisdo Geral Anual aos Subsidios dos Vereadores e as
Remuneracdes dos Servidores, reajuste de vencimentos e dd outras providencias,
evidenciam um acréscimo mensal de RS 14.023,73 (quatorze mil vinte e trés reais e
setenta e trés centavos), nas despesas do referido érgdo.

Para calcular as despesas projetadas para os préximos 3 (trés) exercicios, conforme
previsto no Art. 16° Inciso 1 da Lei de Responsabilidade Fiscal N¢. 101/2000, é
importante levar em consideragdo as seguintes informagdes cruciais relacionadas aos
ajustes percentuais e a evolugdo da despesa:

a) Osvalores estimados referentes as despesas de remuneragdes e encargos foram
calculados com base em um percentual anual de 4,62%, derivado do ultimo
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) registrado em 2023. Esse
percentual foi aplicado sobre a despesa de pessoal realizada no exercicio
anterior. Nesse contexto, destaca-se que é uma pratica comum neste
Departamento de Planejamento adotar o IPCA do ultimo ano como referéncia
para a corregdo anual das despesas durante a analise do Impacto Financeiro
Orgamentario.

Dessa forma, se as medidas de impacto forem implementadas na folha de pagamento,
resultariam no seguinte:

Tabela 2 — Estimativa anual da Despesa dos trés exercicios subsequentes

Discriminativo ATUAL 2024 2025 2026
Salarios (inclusive férias e 13° salario) | 848.342,53 910.018,53 952.061,38 996.046,62
Total R$ 910.018,53 952.061,38 996.046,62

ORIGEM DOS RECURSOS: Os recursos serdo provenientes do repasse, pelo Poder
Executivo, do duodécimo devido ao Poder Legislativo, conforme estipulado nos artigos
29 e 29-A da Constituicdo Federal de 1988, bem como no artigo 28 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Os critérios empregados para projetar a receita nos dois exercicios subsequentes
seguiram a mesma abordagem utilizada para a despesa, adotando um percentual anual
de 4,62%, correspondente ao Ultimo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA).

Os recursos programados para o ano de 2024 foram estimados com base nas receitas
arrecadadas e reportadas pelo Poder Executivo na remessa n? 6, submetida ao Tribunal
de Contas até 30 de janeiro de cada ano. E importante ressaltar que esses calculos sao
suscetiveis a ajustes, uma vez que o calculo oficial é divulgado pelo Tr upaf de Co
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na primeira remessa do exercicio do ano em curso. Os célculos foram executados em

estrita em estrita observancia as normativas constitucionais estabelecidas no Artigo 29-

A da Constituigao Federal.
O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os
gastos com inativos, ndo poderd ultrapassar 0s
seguintes percentuais, relativos ao somatério da
receita tributdria e das transferéncias previstas no § 52
do art. 153 e nos arts.158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo
de até 100.000 (cem mil) habitantes;

Dessa forma, resultariam no seguinte:

Tabela 3 — Estimativa da Receita dos trés exercicios subsequentes

DISCRIMINATIVO 2024 2025 2026
Repasse Duodécimo 1.511.756,53 1.581.599,68 1.654.669,59
TOTAL 1.511.756,53 1.581.599,68 1.654.669,59

ADEQUACAO ORCAMENTARIA:

Tabela 4 — Despesa com Pessoal nos termos Art. 29-A da Constituicdo Federal

Discriminativo 2024 2025 2026
Duodécimo 1.511.756,53 1.581.599,68 1.654.669,59
Despesas corn pessoal (sem obrigaghes 910.018,53 952.061,38 996.046,62
patronais)

Percentual % 60,20% 60,20% 60,20%

Tabela 5 — Despesa com Pessoal nos termos Art. 19 da Lei Complementar n2 101/2000

Receita Corrente Liquida (*) 2024 2025 2026
Receita Corrente Liquida 42.377.248,85 44.335.077,75 46.383.358,34
Despesas com pessoal 1.097.538,12 1.148.244,38 1.201.293,27
Percentual % 2,59% 2,59% 2,59%

E relevante observar que, conforme decisdo consolidada pelo Tribunal de Contas do
Estado do Tocantins, por meio da Resolugdo TCE-TO n2 127/2018 de 28 de margo de
2018, retirou-se dos Salarios na Tabela 4 as obrigacGes patronais. Essa resolugdo foi
formulada em resposta a uma consulta sobre a contabilizagao dasldesgesas com
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SEVERIANO JOSE COSTA ANDRADE DE AGUIAR como Relator. Em sessdo plendria, foi
decidido, conforme Item 10.28, Inciso Ill, Questionamento 1, Alinea “b”, que a
contribuicdo previdencidria patronal ndo entra no limite de 70% da "folha de
pagamento". Deve, portanto, ser contabilizada na parcela dos 30%, destinada a outras
despesas de custeio da Camara Municipal. No entanto, é importante destacar que tais
gastos devem ser incluidos no célculo das despesas com pessoal, conforme dispde o art.
19 da LRF.

Os montantes indicados para atender do Projeto de Resolugdo n? 01/2024, que trata da
Revisdo Geral Anual aos Subsidios dos Vereadores e as Remuneragdes dos Servidores,
reajuste de vencimentos e da outras providencias, implicam em acréscimo médio de
4,62% (quatro virgula sessenta e dois por cento) nas despesas com pessoal no diz
respeito aos dois anos subsequentes.

Desta forma a proposta:

a) Emrelagdo ao repasse a titulo de duodécimo a este Poder Legislativo, nos termos
do § 12 do Art. 29-A da Constituicdo Federal, que estabelece um limite maximo
de gasto com folha de pagamento de 70% (setenta por cento), as medidas
apresentadas resultaram em um percentual de 60,20% (sessenta virgula vinte
por cento), ficando abaixo do limite mdximo estabelecido.

b) No que se refere ao Artigo 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei
Complementar n2 101/2000, que estabelece o limite para os fins do disposto no
caput do artigo 169 da Constitui¢do Federal, o limite maximo de gasto com folha
de pagamento é de 6% (seis por cento). Com as medidas apresentadas, o
percentual resultante foi de 2,59% (dois virgula cinquenta e nove por cento),
abaixo do percentual maximo permitido.

Vale ressaltar que os valores apurados sdo oriundos de projecdes e estimativas
financeiras, sujeitas a alteragdes no momento de sua consolida¢do, especialmente
diante do cendrio econémico e financeiro instavel atualmente enfrentado pelos
municipios brasileiros.

Recomenda-se, portanto, que quaisquer agdes ou medidas que resultem no aumento
das despesas com pessoal sejam conduzidas com cautela, de modo a ndo ultrapassar o
limite de 70% (setenta por cento) estabelecido pelo § 12 do Art. 29-A da Constitui¢do
Federal de 1988 e o limite de 6% (seis por cento) estabelecido no Artigo 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n2 101/2000.

Apds apurar os valores por meio do presente calculo da estimativa de impacto,
utilizando relatérios contabeis e projegdes fundamentadas em indices oficiais e
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respeitando as premissas de célculo estabelecidas pela Lei Complementar n2 101/2000
e pela metodologia do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, chegamos a seguinte
conclusao:

Os critérios estabelecidos pela legislagdo estdo sendo devidamente atendidos para
promover o Projeto de Resolugdo n2 01/2024, que trata da Revisdo Geral Anual aos
Subsidios dos Vereadores e as Remuneragdes dos Servidores, reajuste de vencimentos
e da outras providencias. Destaca-se que ha suficiéncia de recursos para a efetivagdo do
projeto.

(X) ADEQUADO

( ) INADEQUADO

Anands/TO, 01 de fevereiro de 2024.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital por
JESSICA DOS JESSICA DOS SANTOS

SANTOS BRITO:04845280175

BR|T0048452801 75 Doi;d:(; 2024.02.01 10:29:04

JESSICA DOS SANTOS BRITO
Departamento de Contabilidade

CRC-TO 005987/0-6
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DECLARACAO DO ORDENADOR DA DESPESA

Em cumprimento as determinagdes dos artigos 16 e 17 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, na qualidade de Ordenador de Despesas, DECLARO, nos
termos da legislacdo vigente, existir adequagdo orgamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orgamentdrias vigente para tramitagdo do Projeto de Resolugdo n®09/2023, o qual trata
da organizacdo do Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos Servidores da Camara
Municipal de Anands/TO, conforme determina o artigo 37, inciso X da Constituicdo
Federal. DECLARO, ainda, que a despesa sera prevista no or¢gamento do exercicio
subsequente e sua execucdo ndo ultrapassara os limites estabelecidos para o préximo
exercicio financeiro nem afetard as metas previstas nas Diretrizes Orgamentdrias do

Poder Legislativo.

Anands/TO, 01 de fevereiro de 2024.

ELZI PEREIRA DE SA
Presidente da CMAT
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A;ﬁ

(ANANRSS
A Y2

ANALISE TECNICA N° 001/2.024

OBJETO: Trata-se de anlise do PROJETO DE RESOLUGCAO n° 01, de 26 de janeiro
de 2024 que “Dispde sobre a Revisdo Geral Anual aos Subsideos dos Veradores e as
Remuneragdes dos Servidores, reajuste de vencimentos e dd outras providéncias™.

2 Do que se depreende dos autos, consequentemente, por se tratar de despesa publica nos
termos do art. 74, inciso II da Constitui¢do Federal de 1988 resta configurado a competéncia do
Controle Interno” para analise da presente manifestagao.

3. De inicio, consignamos que uma das finalidades do sistema de controle interno seja
exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos ¢ haveres
da Uni#o, reprismado pelo principio da simetria sua aplicagdo aos demais entes da Federagdo.

4. Ocorre que o “Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas,
e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico fiscalizardo o
cumprimento desta Lei Complementar, (...), com énfase no que se refere &

I - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias;

1I - limites e condigdes para realizagdo de operagdes de crédito e inscrigdo em Restos a
Pagar;

III - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo
limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para recondugdo dos
montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V - destinagiio de recursos obtidos com a alienagdo de ativos, tendo em vista as
restri¢des constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando
houver.

(]

5. Como toda despesa piiblica tem sua fase embrionaria de nascimento no planejamento. O
que nesse caso, o artigo 6° do Decreto-Lei n° 200/1967, estabelece que as atividades da
administragdo federal obedecerdo aos seguintes principios fundamentais:

v Planejamento;

1 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de: T - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo dos
programas de governo e dos orgamentos da Uni&io; II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficicia e eficiéncia, da gestio orcamentiria, financeira e patrimonial nos oérgios e entidades da
administraciio federal, bem como da aplicaciio de recursos publicos por entidades de direito privado; III -
exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido; IV - apoiar
o controle externo no exercicio de sua missdo institucional. § 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob
pena de responsabilidade solidaria.

Também tem suas atribuigdes conferidas no embasamento legal dos artigos 31, 37 e 70 da Constitui¢éo Federal;
artigos 75 e 76 da Lei Federal 4.320/64; paragrafo tnico e caput do artigo 54 da Lei Complementar n° 101/2000;
artigo n°® 122 da Segio IX da Lei Orgénica do Municipio de Ananas/TO e; por fim a Resolugdo n® 05, de setembro
de 2022 - CMAT.

3 caput do Art. 59 da Lei Complementar n° 101, de 4 de Maio de 2000 (LRF) com Redagdo dada pela Lei
Complementar n® 178, de 2021,
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v Coordenagdo;,

v Descentralizagio;
v

v

Delegagdo de Competéncia,
Controle.

6. Tréas ainda, que na consecugdo de todas as atividades da administragdo piblica federal
esses principios devem ser obedecidos.

7. Quanto ao planejamento, ordena o art. 7°, que a “agdo governamental obedecerd a
planejamento que visa a promover o desenvolvimento econdémico-social do Pais e a seguranga
nacional norteando-se segundo planos e programas gerais, setoriais e regionais de duragdo
plurianual (com adaptagoes)”.

8. Nos termos do artigo 165 da Magna Carta de 1988, os instrumentos de planejamento das
atividades da administragdo publica sdo o Plano Plurianual (PPA) a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

9. Inclusive, a Lei de Responsabilidade Fiscal, por sua vez, introduziu progressos
importantes no processo orgamentario, reforgando o papel da LDO como instrumento de
imposigdo de equilibrio fiscal.

10. Ha que deixar consignado, oportunamente, que essas atividades de planejamento,
or¢amento e coordenagdo da Unifio tém como orgdo central o Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo (MP) que se divide em subsistemas: o Subsistema de Planejamento;
Subsistema de Orgamento; Subsistema de Programagdo Financeira que tem como 6rgdo central a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN/MF); e, Subsistema de Controle Interno do Poder
Executivo que ¢ exercido pela Controladoria Geral da Unido (CGU) (com as atribuigdes
impostas pelo Art. 74 da CF).

11.  Quanto ao Subsistema de Controle Interno exercido pela CGU, temos que uma das suas
atividades seja ainda, subsidiar o exercicio da diregdo superior da Administragdo Publica no
aperfeigoamento da gestio publica nos aspectos de formulagdo, planejamento, coordenagéo,
execugdo ¢ monitoramento das politicas publicas, bem como, diretamente aos Orgéos
responsaveis pelas agoes de planejamento, or¢amento, finangas, contabilidade e administragéo,
no ciclo de gestdo governamental. Sendo vejamos:

MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO*

* DECRETO N° 3.591, DE 6 DE SETEMBRO 2000. “Dispde sobre o Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal e d4 outras providéncias”. [...] Art. 5* O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal
prestara apoio ao 6rgdo de controle externo no exercicio de sua missio institucional. Paragrafo Gnico. O apoio ao
controle externo, sem prejuizo do disposto em legislagdo especifica, consiste no fornecimento de informagdes e dos
resultados das agdes do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal. Art. 6 O Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal prestard orientagio aos administradores de bens e recursos piblicos nos
assuntos pertinentes a area de competéncia do controle interno, inclusive sobre a forma de prestar contas, conforme
disposto no paragrafo tnico do art. 70 da Constituigio Federal. Art. 7% As atividades a cargo do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Federal destinam-se, preferencialmente, a subsidiar: I - o exercicio da dire¢io
superior da Administragdo Publica Federal, a cargo do Presidente da Republica; II - a supervisdo ministerial; III - o
aperfeigoamento da gestdo publica, nos aspectos de formulagdo, planejamento, coordenagdo, execugdo e
monitoramento das politicas piblicas; IV - os 6rgéos responsaveis pelo ciclo da gestdo governamental, quais sejam,
planejamento, orgamento, finangas, contabilidade e administragdo federal.
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INSTRUCAO NORMATIVA N.° 01, DE 06 DE ABRIL DE 2001.
Define diretrizes, principios, conceitos e aprova normas
técnicas para a atuagfo do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal.
L]
Manual do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal
Atividades Subsidiarias
[-]
7. As atividades a cargo do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal
destinam-se, preferencialmente, a subsidiar o exercicio da dire¢dio superior da
Administragio Publica Federal, a cargo do Presidente da Republica: a) a supervisio
ministerial; b) o aperfeicoamento da gestdo puiblica nos aspectos de formulacio,
planejamento, coordenaciio, execugiio e monitoramento das politicas piiblicas; e c)
os oOrgios responsaveis pelas acdes de planejamento, orgamento, finangas,
contabilidade e administragio federal, no ciclo de gestdo governamental (Grifamos).

12. Para o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins — TCE/TO, o Sistema de Controle
Interno é a coordenadoria, o 6rgdo central, o setor ou o o6rgdo colegiado responsavel pela
implementagdo, gestdo e/ou coordenagio do Controle Interno dos Poderes Executivo e
Legislativo. Sendo vejamos:

INSTRUCAO NORMATIVA TCE/TO N° 08/2008, de 29 de outubro de 2008
Art. 1°.(...)
Paragrafo tnico. Entende-se como sistema de Controle Interno a coordenadoria, o
érgio central, o setor ou o 6rgdo colegiado responsavel pela implementagdo, gestdo
e/ou coordenacio do controle interno no Municipio.
[...]
Art. 4°. A Analise Conclusiva do Controle Interno devera ser assinada digitalmente em
conformidade ao que dispde o art. 7° da IN/TCE/TO n° 008, de 12 de dezembro de 2007
pelo responsivel do Controle Interno dos Poderes Executivo e Legislative
(Grifamos).

13.  Importante frisar também, que a Controladoria Interna do Legislativo do Municipio de
Anands - CILMA, como 6rgdo central de Controle Interno, faz parte da estrutura de Governanga
do Parlamento, sendo ela a unidade de supervisiio técnica pelo desenvolvimento e continuo
aprimoramento de procedimentos padrdes, disseminagdo de boas praticas, apoio no processo de
planejamento e capacitagdo, avaliacio dos processos de governanca, gestio de riscos €
controles internos dentre outras atividades correlatas, preservando-se a independéncia, ou seja,
ndo podendo exercer atribuigdes de gestdo — incluindo nessas a execugdo de atividades
administrativas.

Controle Interno consiste em uma area que auxilia o gestor em gerir todas as fases de
estratégia e planejamento da administragiio piiblica, contribuindo para a sociedade
com o bom emprego dos recursos publicos (SILVA, Elderson Ferreira da. Controladoria
na Administragio Publica: Manual pratico para implantagio. Séo Paulo: Atlas, 2013.)
(Grifamos).

14.  Assim, o sistema de controle interno ¢ um dos bragos da Governanga Publica
compreendendo toda a estrutura do Parlamento e processos, operando na Camara de Ananas,
com vista a resguardar o patriménio publico, compreendendo o planejamento e a previsdo dos
meios, a execugdo das atividades planejadas e a avaliagdo periddica da atuagdo, bem como a
divulgagdo para a comunidade do desempenho piiblico, quanto as fontes e aos usos de recursos
demandados nos mais diversos projetos e agdes da administragdo.
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Com base no art. 77 da Lei Nacional n° 4.320, de 17 de margo de 1964 o Controle Interno
possui agdo preventlva antes que agdes ilicitas, incorretas ou improprias que possam atentar
contra os prmmplos da Constituigio, operando na organizagdo compreendendo o planejamento e
a previsdo dos meios, a execugdo das atividades planejadas e a avaliagdo periédica da atuagdo.

Sendo vejamos:

16.

Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964

Artigo 77. A verificagdo da legalidade dos atos de execugio orgamentaria sera prévia,

concomitante e subsequente (Grifames).

Assim,

Os controles internos servem para auxiliar o gestor no cumprimento de sua missdo
tendo em vista a necessidade de conhecimento daquilo que ocorre no municipio, voltado
para técnicas modernas de administragdo (planejamento e gestdo). Antes de ser meio
de fiscalizaciio, os controles internos tém cunho preventivo, pois oferecem ao gestor
publico a tranquilidade de estar informado da legalidade e legitimidade dos atos de
administragio que estdo sendo praticados, da viabilidade ou ndo do cumprimento das
diretrizes e metas estabelecidas, possibilitando a corregfio de eventuais desvios ou
rumos de sua administragfo. [...] A atuagfo do Sistema de Controle Interno ¢ realizada
antes, durante e depois dos atos administrativos, com a finalidade de acompanhar o
planejamento realizado, garantir a legitimidade frente aos principios constitucionais,
verificar a adequagdo as melhores praticas de gestdo e garantir que os dados contabeis
sejam fidedignos (Cartilha de Orientagdes sobre Controle Interno — TCE/MG, ps. 21 e

25),

MOMENTO EM QUE A UNIDADE DE CONTROLE INTERNO DEVE ATUAR
A atuagiio da unidade de controle interno é realizada antes, durante e depois dos atos
administrativos, com a finalidade de acompanhar o planejamento realizado, garantir a
legitimidade frente aos principios constitucionais, verificar as melhores praticas de
gestdio e garantir que as informagdes sejam fidedignas. Nos termos do art. 77 da Lei n°.
4320/64, a verificagdo dos atos de execugdo orgamentaria sera prévia, concomitante e
subsequente, conforme demonstrada no diagrama a seguir: Quando o ato ¢ submetido
previamente a analise do 6rgdo de controle, o controle é considerado a priori, pois
antecede a pratica do ato. O controle concomitante corresponde a verificagdo do ato
simultaneamente a sua execugdo. Ja o controle a posteriori ou subsequente é aquele que
se efetiva apos a ocorréncia do fato. A unidade de controle interno possui competéncias
para atuagdo em qualquer dos trés momentos do controle. No entanto, deve priorizar
agdes de controle prévio e concomitante, a partir de critérios de materialidade,
relevancia e risco. Dessa forma, espera-se que a unidade de controle interno alcance
maior efetividade (TCE/PR. DIRETRIZES E ORIENTACOES SOBRE CONTROLE

INTERNO PARA JURIDISCIONADOS | 2017 p. 26).

O controle interno, no que lhe concerne, ¢ realizado dentro da propria estrutura da
Administragio. Além de implementar medidas voltadas a prevengdo de desvios, sua
fungdio ¢ estabelecer padrdes de desempenho e acompanhar a execugdo dos atos para
verificar se os objetivos foram atingidos. Caso sejam detectados riscos ou desvios, o
controle interno devera sugerir ao gestor maximo da organizagio a adogdo de medidas
de carater preventivo, corretivo ou de remediagdo. E importante lembrar que a decisao
final ndio cabe ao controle interno, mas ao responsavel pelo 6rgdo ou entidade (E-book
03 ESTRUTURAS DE CONTROLE, do treinamento do Programa de Integridade e
Compliance ministrado pela Secretaria de Integridade e Governanga do Estado de Santa

Catarina, p. 3).

Como o controle interno é um setor que participa de forma efetiva do planejamento
orgamentério e faz avaliagdo periddica da sua execugao torna-se um dispositivo de
grande relevancia para que os recursos publicos sejam aplicados de forma eficaz
(SILVA, Lia de Castro. Controles internos e gestdo de riscos: estudo de caso em 6rgéos
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de controle da administragio publica brasileira. 2009, p. 89. Monografia (Especializagio
em Auditoria Interna e Controle Governamental do Instituto Serzedello Corréa do
Tribunal de Contas da Unido) — ISC, Brasilia-DF, 2009.) (Grifamos).
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17.  Controle prévio ou preventivo (a priori) consiste “/...] quando exercido antes de ser
praticado o ato administrativo, visando prevenir a prdtica de ato ilegal ou ndo conveniente com
o interesse piiblico”. Botelho (BOTELHO, Milton Mendes. Manual de controle interno: teoria &
pratica. 1? Ed. (ano 2013), 7 reimpr. Curitiba: Jurua, 2011, p.27).

18. Destarte,

[...] o controle interno é o grande guardifio da defesa da boa aplicagdo dos recursos
publicos. A principal missdo do controle interno € justamente apoiar o gestor, para que
ele faga melhor, de uma forma que responda melhor a sociedade, mas que também
respeite toda a legislagdo e as normas que hoje disciplinam o servigo publico. O
controle interno é o anjo da guarda do gestor (AMORAS, Roberto. Encontro Nacional
de Controle Interno compartilha boas praticas de gestdo - CONACI®,

19. O Tribunal de Contas da Unido — TCU por inimeras vezes tem estabelecido em sua
jurisprudéncia, que o Controle Interno deve se vincular diretamente a instancia hierarquica mais
elevada do érgdo ou entidade, sem que haja niveis intermedidrios entre referido controle® e o
dirigente maximo’ (Acorddo 2829/2015-TCU-Plenario. Tomada de Contas Especial. Ministro-
Relator Bruno Dantas. Brasilia: TCU, 2015).

20.  Ademais, tem-se que uma das etapas da Despesa publica tem sua fixagdo no processo de
planejamento e compreende a adogdo de medidas em diregdo a uma situagdo idealizada, tendo
em vista os recursos disponiveis e observado as diretrizes e prioridades tragados pelo governo.
Uma vez que a programagdo orgamentaria e financeira consiste na compatibilizagdo do fluxo dos
pagamentos com o fluxo de recebimentos, apontando o ajuste da despesa fixada as novas
projegdes de resultados da arrecadagéio.

21.  Veja bem, a previsdo € o primeiro estagio da receita, que inicia a partir das definigdes e
estimativas de receita quando da elaboragdo orgamentaria, este estagio ¢ caracterizado pelo
planejamento das agdes dos representantes governamentais, tendo em vista que neste momento
sdo fixados os valores a serem arrecadados. A Lei Complementar n° 101/00 Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) em seu artigo 12, versa que:

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os
efeitos das alteragdes na legislagdo, da variagdo do indice de pregos, do crescimento
econdmico ou de qualquer outro fator relevante e seréio acompanhados de demonstrativo
de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projegéo para os dois seguintes.

22.  Portanto, o estagio da previsdo da receita configura-se em um dos mais importantes
momentos da receita, pois além de fazer parte da elaboragdo da proposta orgamentaria, servira de
base para que a administragdo publica atinja seus objetivos.

5 hitps://agenciaal alesc.sc.gov.br/index.php/noticia_single/encontro-nacional -de-controle-interno-compartilha-boas-
praticas-de-gestaeo.

® A instincia maxima de governanga e a alta administragdo tém a responsabilidade de, em conjunto, assegurar a
existéncia, 0 monitoramento e a avaliagdo de um sistema efetivo de gestdo de riscos e controle interno, bem como de
utilizar as informagdes resultantes desse sistema para apoiar seus processos decisorios e gerenciar riscos estratégicos
(TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU). Referencial bésico de governanga: aplicavel a 6rgéos e entidades
da administragdo publica. Brasilia: TCU, 2014; e, Manual de gestdo de riscos do TCU. Brasilia; TCU, 2018).

7 TCU. Tribunal de Contas da Unidio. Acorddo 1074/2009-TCU-Plenério. Relatorio de Levantamento. Ministro-
Relator Weder de Oliveira. Brasilia; Tribunal de Contas da Unifo, 2009.
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22. Quando da fixagdo da despesa, o planejamento or¢amentdrio passa pela previsdo da
receita orgamentaria de forma detalhada, técnica e minuciosa. Apos essa previsdo da receita, 0s
técnicos da area de planejamento e orgamento fixam a despesa em montante igual a receita. Esta
etapa representa o montante de crédito inicial destinado as unidades orgamentarias®.

23.  Destarte ainda, no competente Projeto de Resolugdo, resta atendido o disposto no art. 16
da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que esta Controladoria tenha observado que consta
junto ao competente projeto de Resolugdo, a demonstragdo do impacto orgamentario financeiro
datado de 01 de fevereiro do corrente ano, devidamente assinada pela Contadora do Parlamento,
bem como, declaragdo da ordenadora de despesa que atesta que o aumento tem adequagdo
orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual
e com a lei de diretrizes orgamentarias’.

25. Nesse caso, trata-se de despesas or¢amentarias por meio de autorizagdo legislativa,
integrante fixada no orgamento publico. Essas leis sdo fixadas na LOA (lei de orgamento anual)
sendo ela que prevé as receitas e despesas publicas para o periodo de um exercicio financeiro.

26.  Diante de todo o exposto, nos termos dos artigos 16 e 21 da Lei Complementar n° 101, de
04 de maio de 2000, bem como, no §1° e incisos do art. 169 da Constituigdo Federal e,
considerando as metas e prioridades elencadas na Lei de Diretrizes Orgamentarias, S.M.J., o
referido Projeto de Resolugdo se encontra revestido de requisitos minimos de formalidades,
podendo produzir seus efeitos, ndo havendo qualquer ocorréncia que possa prejudicar o regular
prosseguimento do protocolo legislativo.

27.  Ademais, é importante salientar que, a geragdo de despesa é de inteira responsabilidade
da ordenadora de despesas, eximindo qualquer culpa, dolo ou responsabilidade solidaria por
parte desta Controladoria Interna.

28. Lembramos ainda, que a supervisdo técnica da CILMA esta relacionada com o
desenvolvimento e continuo aprimoramento de procedimentos padrdes, disseminagdo de boas
préticas, apoio no processo de capacitagdo, avaliagdo dos processos de governanga, gestdo de
riscos e controles internos dentre outras atividades correlatas, preservando-se a independéncia,
ou seja, ndo podendo exercer atribuigdes de gestdo — incluindo a execugdo de atividades de
controles internos, de responsabilidade da gestora.

29. E como orientamos, ressalvado o juizo de mérito da Administragio e os aspectos
juridicos que cabem a Procuradoria, alertando ainda, que as agdes publicas devem ser pautadas
no planejamento e respeito aos principios administrativos que regem a administragdo Publica.
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¥ SANTA CATARIANA. ASPECTOS INTRODUTORIOS DE ORCAMENTO PUBLICO. ROCHA, Flavio.
Contador da Fazenda Estadual Gerente de Estudos e Normatizagdo Contabil.

° Art. 16. A criagdio, expansdo ou aperfeigoamento de agdio governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de: I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes; II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentaria e
financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.
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