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NOTA TECNICA N° 007/2022

Ao cumprimenta-lo, encaminhamos a presente Nota Técnica relativa a possibilidade
ou ndo de dilatagdo de prazo por mais 60 (sessenta) dias da licenga materna usufruida pela
servidora publica comissionada Débora Carvalho de Almeida.

Antes de adentramos na tematica, ha de esclarecer que a Controladoria Interna do
Legislativo Municipal de Ananas — CILMA tem suas atribui¢des conferidas no embasamento
legal dos artigos 31, 37, 70 e 74 da Consiituigdo Federal; artigos 75 ¢ 76 da Lei Federal
4.320/64; paragrafo unico e caput do artigo 54 da Lei Complementar n°101/2000; artigo n°
122 da Secdo IX da Lei Organica do Municipio de Ananas/TO e; por fim a Resolugdo n° 05,
de setembro de 2022 - CMAT.

1. ASSUNTO

1.1. Dispde o presente opinativo sobre a possibilidade ou ndo de prorrogacdo da licenga
materna usufruida por servidora publica comissionada nos termos da Lei n® 11.770, de 09 de
setembro de 2008.

2. SUMARIO EXECUTIVO

2.1. Sabe-se que no dia 06 de junho de 2022 a servidora publica comissionada Débora
Carvalho de Almeida foi afastada temporariamente por motivo de licenga-maternidade (120
dias). Porém, com o termino de seu afastamento temporario em 03/10/2022, entrou em gozo
do seu direlio de suas ierias do periodo aquisiivo de 14/02/2021 a 14/02/2022. Sendo o
periodo do gozo imediato no dia 04 de outubro. Com isso, urge a necessidade de se analisar
alguns aspectos técnicos, inclusive a possibilidade da prorrogagido da licenga materna ja
usufruida pela servidora apos ja ha quinze dias no gozo de suas férias.

2.2. Ainda anotamos, neste introdutorio, a possibilidade de a conduta do administrador
publico ser avaliada, inclusive, perante o teor do estabelecido no artigo 2° da legislagdo
insiituidora do Programa Empresa Cidada - Lei n® 11.770, de 09 de seiembro de 2008, o qual
estabelece que “E a administragdo publica, direta, indireta e Sfundacional, autorizada a
instituir programa que garanta prorrogagdo da licenga-maternidade para suas servidoras,
nos termos do que prevé o art. 1°desta Lei”.

2.3. E o breve relato dos fatos, assim, foi exarada essa manifestagdo que opina.
2.4. E orelatorio, passamos a analise.

3. ANALISE

3.1.  De fato, a analise trata-se sobre a possibilidade da prorrogagdo da licenga maternidade
ja no gozo ao direito de férias ja adquirido sobreposto ao fim da licenga materna usufruida,
pois a interessada requerente ja goza a quinze dias de suas férias.

naternidade cdn une doc direitne fuindamentaic dnc cervidarec mithlicne naraunanta  on
paternidade sao uns dog gireifos ungamentais Joe servidores punlicos, porguanto, com

3.2. Pois bem, preliminarmente, evidencia-se que a licenga-maternidade e a licengx\o

previsdo constitucional. In verbis:
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Ar. 7° Sao direitos dos trabaihadores urbanos ¢ rurais, aiem de outros que visem a
melhoria de sua condigéo social:

L)

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragdo de
cento e vinie dias,

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

£

Art. 39,

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV,
VII, VIIL IX, XII, X111, XV, XVI, XVII, XVIIL XIX, XX, XXII e XXX, podendo a

loi actahalacar ramngitneg Aifarannindne de admicedn ouando a natureza An paron n
le1 estabelecer requisiteos GUSTSRCIAGUS LS aliiuoouls fpuanms « natureza ¢ Carge ¢

exigir.

3.3. Como se observa, a Constituigio Federal € clara ao estabelecer como direito social da
mulher trabalhadora a licenga-maternidade de 120 dias.

4 Accimm recnaitanda o ardenamentn Aa maona carta a [ a1 n® 227 Aa 18 Aa Main Adsa
i J1 8 Asgsim regpertange ¢ QUEENAMENMD GH fHApha bavus, o vernt 27, e 12 G0 NVIQIG G

1995 (Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Ananas), estabelece os seguintes
preceitos para a concessdo da Licenga a Gestante, a Adotante e Paternidade:

SECAO V
Da licenga da gestante ou adotante
Art. 148 - Serad concedida licenca A

funcionaria gestante, por 120 (cento e vinte) dias
consecutivos, sem prejuizo da remuneracaoc.

§ 1° - A licenca podera ter inicio no primeiro dia
do oitavo més de gestacao, salvo prescricéo médica em
contréario.

§ 2° - No caso de nascimento prematuro, a licenga
terd inicilo a partir do dia 1lmediato ao parto.
§ 3° - No caso de natimorto, decorridos 30 (trinta)

dias do evento, a funcionaria serd submetida a exame
médico e, se julgada apta, reassumirad o exercicio.

§ 4° - No caso de aberto ndo criminoso, atestado

por médico oficial, a funcionaria tera direito a 30
btk al Adam Ao 2051180 . e
v e al) wiao uc 4 '._.'i.“-"_!.:‘-.' T SETIRS N RS = -~ L0 L

Art. 149 - Para amamentar o proprio

filho, até a idade de 06 (seis) meses, a funcionaria
lactante tera direito durante a jornada de trabalho a 1
(uma) hora de licenga por turno de trabalho.

Art. 150 - A funcionédria que adotar
crianca de zero a dguatro anos de idade sera concedida
licenca de sessenta dias.

3.5. O Estatuto do Servidor Publico é o diploma legal que estabelece uma série de
disposigdes que dizem respeito a vida funcional do servidor publico, e, em se tratando de
frequéncia de pessoal, a licenga-maternidade é uma dessas disposi¢des que tém implicagdo na
remuneragliv, 1o lempo de servigu € no regime disciplinar do servidor pablico.

3.6. Pois bem, dito isto, vé-se que afastamento do emprego podera ocorrer entre o 29°
(vigésimo nono) dia anterior a data prevista para o parto ¢ a ocorréncia do mesmo.

3.7. E muito comum conceder férias para servidora publica antes que retorne da licenga
maternidade.
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3.8. O que ocorre, € a probiematica: “se¢ fid ou nav, a possibiitdade de se conceder u
prorrogagdo por 60 (sessenta) dias na duragdo da licenga-maternidade, nos termos da Lei
Nacional n°® 11.770/2008 (DOU de 10/09/2008)”? Ha que frisar que essa Lei foi um marco
nos direitos sociais dag mulheres ao instituir o Programa Empresa Cidad3, que permite essa
prorrogacdo por 60 (sessenta) dias a duragdo da licenga-maternidade prevista no artigo 7°,
caput, XVIII da Constituigdo Federal (CF/1988), mediante concessdo de incentivo fiscal.

3.9. No entanto, entende esta Controladoria que a prorrogagdo do prazo da licenga-
maternidade por 60 dias prevista na Lei n. 11.770/2008 ndo € obrigatoria para a
Administragao Pubiica direta, indireta ou fundacionai. Mas, sim, que a iei apenas auioriza o
beneficio. Sendo vejamos:

LEI N° 11.770, DE 9 DE SETEMBRO DE 2008.
Cria o Programa Empresa Cidada, destinado 2
prorrogagéo da licen¢a-maternidade mediante concessao
do incontive fscal o alern a Lol 028212, de 24 de
julho de 1991.
Art. 1" E instituido o Programa Empresa Cidada, destinado a prorrogar: (Redagao
dada pela Lei n° 13.257, de 2016) (Produgdo de efeito) '
I - por 60 (sessenta) dias a duraciio da licenca-maternidade prevista no inciso
XVIII do caput do art. 7° da Constitui¢iio Federal; (Incluido dada pela Lei n°
13 257. de 2016) (Producio de efeito)
Il - por 15 (quinze) dias a duragdo da licenga-paternidade, nos termos desta Lei,
além dos 5 (cinco) dias estabelecidos no § 1°do art. 10 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias. (Incluido dada pela Lei n° 13.257, de 2016) (Produgdo
de efeito)
L1
Art. 2 E a administracio puablica, direta, indireta e fundacional, autorizada a
instituir programa que garanta prorrogacdo da licenga-maternidade para suas
servidoras. nos termos do que prevé o art. 1° desta Lei (Grifamos).

3.10. Observamos que a artigo 2° da referida lei afirma que a administragdo publica ¢
autorizada a instituir o programa. Dai se infere que é possivel a servidora gestante licenga-
maternidade de 120 (cento e vinte) dias, a gual pode ser prorrogada, inclusive pela
Administragio Piblica direta, indireta e fundacional, por 60 (sessenta) dias, mediante a
institui¢do do correlato Programa.

3.11. Dito isto, como exposto no item 3.10, ¢ facultado a Administragdo Publica instituir
Programa que garanta a servidora gestante prorrogagdo da sua licenga-maternidade. Neste
caso, se concedido a prorrogagao, o Pariamento Municipal devera cusiear com seus proprios
recursos o pagamento da remuneragdo integral da beneficiaria durante a referida prorrogac;éol.
E o que leciona Marcelo Barroso Lima Brito de Campos, vejamos:

A Lei n.° 11.770, de 09.09.2008, que criou o programa empresa cidadd, prorrogando
a licenga-maternidade de 120 (dias) prevista no RGPS para mais 60 (sessenta) dias,
totalizando ate 18U {cenio e oitenta) dias, estabeiece em seu artigo 2% (..)
Considerando a autonomia do ente federado (CF, art. 18) e a iniciativa legislativa

! A Orientagdo Normativa n.° 02/2009 da Secretaria de Previdéncia (Ministério da Fazenda), destinada aos
Regimes Proprios de Previdéncia Social, estabelece no seu art. 54 que o pagamento da remuneragdo
correspondente 4 ampliacio da licenga-maternidade serd custeade com recursos do Tespure do ente: “Art. 54
Serd devido saldrio-maternidade a segurada gestante, por 120 (cento e vinte) dias consecutivos. (...) § 3° O
pagamento da remuneragdo correspondente a ampiiagdo da licenca-maternidade aiém do prazo previsio no
caput devera ser custeado com recursos do Tesouro do ente”.
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reservada ao chefe do Executivo de cada unidade da Federagao (CF, art. ol, §is,
aplicado por simetria), o prazo da licenga inclusive a sua prorrogagdo, deve ser
estabelecida por lei desses entes poiiticos. Nada obstante, o art. 54 da ON SPS/MPS
02/09 define o prazo de 120 dias consecutivos para o recebimento da licenga-
maternidade, dispondo tumbém que o pagamento da prorogagio desse periodo
devera ser custeado com recursos do tesouro do ente federado. (CAMPOS, Marcelo

Barroso Lima Brito de. Regime proprio de previdéncia social dos servidores. 7° Ed.
Curitiba: Jurua, 2016, p. 309).

3.12. Por outro lado, tem-se visto a posigdo do Poder Executivo e, em muitas ocasides esta
Casa vem asscntada no mesmo proceder, dando conta da inviabilidade de concessdo de
heneficios aos servidores do Municipio de Ananas, uma vez vinculados ao regime estatutario
da Lei n° 227/95, que em muitos casos ndo se encontram regulamentados.

3.13. Veja-se que a referida lei estabelece que as regulamentagdes previstas nela fossem
baixadas por atos proprios dos respectivos Poderes do Municipio. Sendo vejamos:

Art. 269 = As regulamentacdes
previstas nesta Lei serdo baixadas por atos préprios dos
Chefes dos Poderes do Municipio, e quanto as RAutarquias
e Fundacdes mantidas com erario publico municipais, por
ato do Chefe do Poder Executivo, resguardando-se, em
qualguer hipdtese, =2 igsonemia de vencimentc entre
servidores do Municipio, de suas Autarguias e Fundacgbes,
com iguais ou assemelhadas atribuigées, inclusive na
concessioc de quaisquer direitos e vantagens por esta
Lei.

paragrafo Unico - Para fins deste
artigo, a isonomia de vencimento e a atribuicdoc de
quaisquer direitos e vantagens acs servidores terdo como
referéncia o que venha a2 ser determinado para © servidor
do executivo, com ©0S mMesmos percentuais e a partir das
mesmas datas de vigéncia.

3.14. No entanto, com notadamente descaso pelos direitos dos servidores do municipio,
nunca foram baixados a maioria dos regulamentos previstos pelo Estatuto, nem tampouco,
houve uma atualizagio ou alteragdo da Lei n® 227/95 desde sua sangdo ¢ publicagdo. O que
gera certa inseguranga juridica. Uma vez que passados vinte e sete anos, ja houve, no ambito
dos direitos sociais € civis dos servidores publicos, inimeras inovagdes juridicas. Estando o
municipio de Ananés estagnado no avango dos direitos estatutarios e trabalhistas de seus
servidores. Sem contar, que a reterida ler ndo tem acompanhado também os avangos da
Constituigdo Cidaddo de 1988 que rege nosso pais.

3.15. Veja bem, em sede federal a Administracdo Publica se dotou de instrumento
normativo habil para a concessdo do referido beneficio previsto na Lei Nacional
n° 11.770/2008, estabelecendo e desenhando todo o seu perfil.

3.16. No entanto, inexiste no espaco municipal legislagdo com a mesma destinacgdo e pelos
termos antes apresentados, 0 que pareceria, assim, em um primeiro olhar, invidvel a concessdo
da pretensdo da servidora.

3.17. Ou seja, inexistindo suporte normativo para a pretensdo, ndo ha como o ente publico
conceder a prorrogagdo pretendida.
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3.i8. Entretanio, ha que se considerar que a familia, a gestante € a gesiagao, assim como a
crianga, tém um papel central no dmbito de protegdo e promogdo da “Constitui¢do Cidadd”, o
que aponta para a necessidade de uma hermenéutica concretizante do melhor sentido da
norma presente na legislaglo federal, estadual e municipal, voltada 2 realizagio de prejeto
constitucional contido no texto da CRFB/88. Com este sentido pode o ente publico municipal,
em sintonia com as tendéncias jurisprudenciais, promover a inclusdo das servidoras com
vinculadas a Cidmara Municipal de Ananas, como destinatarias da licenca de 180 (cento e
oitenta) dias, sem prejuizo da remuneragdo, se for o caso.

3.i19. Mediante anaiise pouco apurada da Lei Nacionai n° 11.770/2008, poder-se-a entender
que o objetivo desta é promover o aleitamento materno, considerando as vedagdes de exercer
outra atividade remunerada e manter a crianga em creche ou organizagdo similar.

3.20. Nesse sentido temos a decisdo da 4. Camara Civel do Tribunal de Justiga do Parana’
que manteve, por unanimidade de votos, a sentenga do Juizo da 3.” Vara da Fazenda Publica,
Faléncias e Recuperagio Judicial do Foro Central da Comarca da Regido Metropolitana de
Curitiba que garantiu a uma servidora piblica do Estado do Parana, com base na Lei n°
11.770/08, o direito de prorrogar sua licenga-maternidade por 60 dias mesmo nio tendo
normativo regulamentar. Vejamos:

O recurse de apelaciio

Inconformado com a decisdo de 1.° grau, o Estado do Parana interpds recurso de
apelagdo para pedir a reforma da sentenga. Susteniou, em siniese, que: a) quando a
autora da agdo requereu a prorrogagdo da licenga-maternidade ndo havia Lei
Estadual que autorizava seu deferimento, de modo que, por falta de previsdo legal,
ndo possui ela o direito de prorrogagdo; b) a Lei 11.770/08 ndo se aplica aos
servidores do Estado do Parana e a concessdo de tal beneficio dependeria da edicdo
de lei especifica, sob pena de ofensa ao principio federativo; c) ndo € possivel
aplicar, por analogia, a Lei 16.024/08, pois esta abrange somente as servidoras do
Poder Judiciario e ndo existe isonomia entre servidores do Executivo e do Judiciario,
conforme entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal.

O voto da relatora

[-.]

“A prorrogagdo da licenga maternidade vem, no ambito federai, em 10 de setembro
de 2008, com a publicagdo da Lei n° 11.770/2008 que traz o seguinte: ‘Crig o
programa Empresa Cidadd, destinado a prorrogagdo da licenca-maternidade
mediante concessdo de incentivo fiscal, e altera a lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991. Art. 1°- E instituido o programa Empresa Cidadd, destinado a prorrogar por
60 dias a duragdo da licenca-maternidade prevista no inciso XVIII do caput do art.
7% du Consiiiniydo ederal, dri. 27 - L ddminisiragdo piablica, direia, indireia ¢
fundacional, autorizada a instituir programa que garanta prorrogagdo da licenca
maternidade para suas servidoras, nos termos do que prevé o art. 1°desta Lei’.”
“Desta forma a Administracdo Piblica Municipal esta obrigada a prorrogar a
licenca-maternidade, nos termos da Lei Federal 11.770/2008, independentemente
de qualquer ato a ser praticado pelo Chefe do Executivo.”

“Referida lei tem aplicacic imediata em todo o territério nacional nic fazende
qualquer tipo de restrigdo. N&o cabe outra interpretagdo sob pena de ofensa ao art.
5°, caput, da Constituigdo Federal, bem como ao principio da isonomia. Tantos as
servidoras piblicas, como as trabalhadoras regidas pela CLT, sdo maes e, portanto,
devem poder amamentar e cuidar de seus filhos com a mesma igualdade.”

executivo. para embasar o pedido da apela- da. ndo a impede de ter o mesmo
direito 4 prorrogacio da licenca- maternidade.”

? Apelagio Civel n.° 810892-7
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“INeste sentido: MANDADO DI SEGURANCA PREVENTIVO. OBJETIVO DE
DETERMINAR QUE O JUIZ DE DIREITO DA VARA CIVEL DA COMARCA DE
TELEMACO BORBA NAG CONCEDA TUTELA ANTECIPADA EM ACOES QUE
TENHAM COMO OBJETO A PRORROGA CAO DA LICENCA MATERNIDADE A
SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL, ENQUANTO O MUNICIPIO NAG TIVER
INSTITUIDO O PROGRAMA EMPRESA CIDADA, OU SUBSIDIARIA- MENTE,
SEM QUE (O ENTE PUBLICO SEJA PREVIAMENTE OUVIDO.
IMPOSSIBILIDADE DE SE OBSTAR OU EMBARACAR O LIVRE EXERCICIO DA
ATIVIDADE JURISDICIONAL SOB A ALEGACAQ DE QUE O SISTEMA POSSUI
DIFICULDADES OPERACIONAIS. POSSIBILIDADE DE CONCESSAO LIMINAR
J’MAIU\PTA df f'LDJ Ddi’?( nrr*ruﬂ ('H'H:' MAfl ('F RJI]QTDA ”'F'( Ar.
DESTARTE, PRECEDENTES DA CORTE QUANTO A APLICACAO
IMEDIATA DA LEI N° 11. 770/2008 EM TODO TERRITORIO NACIONAL,
SOB PENA DE OFENSA AO ART. 5° CAPUT DA CF E AO PRINCIPIO DA
ISONOMIA. AUSENCIA DE DIREITO Lf(_)( DO E CERTO. LIMINAR CASSADA.
SEGURANCA DENEGADA. “(TJPR, Acorddo 40996, Mandado de Seguranca
(Cam-Cv) 0785182- 5. 4° Camara Civel. Rel. Guido Dobeli. DJ. 16/08/2011)"."
‘DIREITO  CONSTITUCIONAL.  SERVIDORA  PUBLICA  ESTADUAL.
PRORROGACAQ DA IICENCA A GESTANTE APILICABRILIDADE IMEDIATA
DAS LEIS N° 11.770/08 E N° 16.176/09. NORMAS DEFINIDORAS DE DIREITO
FUNDAMENTAL. ART. 5° § 1° DA CF. a) A licenga a gestante, prevista no art. 7°,
inciso XVIII, da Constitui¢do da Repuiblica, é direito social e de aplicabilidade
imediata, por ser norma definidora de direito fundamental (art. 5°, § 1°, da CF). b)
Assim, as Leis n” 11.//02008 e n” 10.176/2009, que prorrogaram o prazo da
licenca a gestante por (60) sessenta dias, possuem eficdcia plena e aplicabilidade
imediata, porquanto instituidoras de direito fundamental. c¢) O escopo da
prorrogacdo da licenga a gestante é a efetivacdo da dignidade da pessoa humana,
do respeito a maternidade, bem como a protegdo dos direitos da crianga, que goza
de absoluta prioridade nos {ermos dos artigos 226 e 227 da (’ansrituicﬁa da
.!\.CfJ'“UlILLI “f V !MU tl it LU”““,‘L'U MC FE.).)(}L! € u’r:acrnur’! ff."cllfll rﬂ‘!llll o }IL’IU (!!".H‘
merece a maxima aplicabilidade. 2) APELACAO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
SENTENCA MANTIDA EM REEXAME NEC CESSARIO. (TJPR, ApCveReexNecess
774.424-1, 5 Camara Civel, rel. Leonel Cunha, DJ 21/06/2011)"."

“Portanto, no caso em aprego, ante a eficacia imediata do comando constitucional e

principio da isonomia na administrag“o pt’lblica, resta presente o direito da autora

plelteado na ml(:lal 2
“Em face do exposto, voio no sentido de negar provimenio ao recurso de
apelacio, mantendo incolume a sentenga recorrida. 3 (Grifamos).

3.21. O que se observa, diante da situagdo que se instala com um namero significativo de

Aamandac 1I|A!ﬁ!ﬂ‘¢ a que acfn hr\n r‘n andan vam nhtandn gucagen na incticrn ﬂnrfqnfn fn]
N A DAL AN J IUI“I\., \1 y\ M*M\ ¥ WALl VAL R RANANY Wl LRI J“UVIT“) I.l Averiansy

situagdo merece um reestudo em seus contornos, sobretudo considerando-se os termos da
jurisprudéncia produzida por diversos Tribunais estaduais, pela Justica Federal em diversos
niveis quando confrontado com o tema aqui ora analisado.

3.22. No entanto, o Superior Tribunal de Justica (STJ) vem se posicionando que a
prorrogagdo do prazo da licenga-matermdade por 60 dias, previsia na Ler n. 11.770/2008 ndo
¢ obrigatoria na Administragdo Publica direta, indireta ou fundacional. E que a lei apenas
autoriza o beneficio. Vejamos:

‘hﬂne /harwew tinr s br/home?n n id=101&n n lifecvcle=0&n p state=maximized&p p mode=view& 101 =
truts_; action=Y2Fasset _publlsher%ZFv:ew content& 101 returnToFultPageURL—%ZF& 101 _assetEntryld=58
372& 101 _type=conteni& 101 groupld=i8315& IGI_UllTlilﬁ[J -mantem-sentenca-que-garantiu-a-uina-
servidora-publica-estadual-o-direito-a-licenca-maternidade-de- 180-dias&inheritRedirect=true
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DIREITO ADMINISTRATIVO. PRGRROGACAO DA LICENCA-

MATERNIDADE. SERVIDORAS PUBLICAS. AUSENCIA DE ATO
REGULAMENTADOR.

A prorrogacio da licenca-maternidade prevista no art. 2° da Lei Federal n.
11.770/2008 nio ¢é autoapiicivei, esiando condicionada a edi¢io de aio
regulamentar pelo ente administrativo a que se encontra vinculada a servidora
piiblica. Precedentes citados: AgRg no REsp 1.318.879-BA, DJe 1°/6/2012; AgRg
no REsp 1.295961-BA, Dle 23/5/2012; AgRg no REsp 1.293.666-BA, Dle
3/8/2012; AgRg no REsp 1.313.114-BA, DJe 2/8/2012, e AgRg no REsp 1.296.634-
BA, DJe 7/5/2012. EDcl no REsp 1.333.646-BA, Rel. Min. Castro Meira,

inlaadac ams 1R/10/3017
JUgRGOS O d4/ v v,

3.23. O colendo STI esclarece que a “luz da autonomia administrativa reservada pela
Constituicdo Federal a cada um dos entes da Federagdo,” a Unido, os Estados e os
Municipios sdo portadores do “direito de estabelecer os respectivos regimes juridicos
aplicaveis a seus servidores publicos™.

3.24. Assim, insta transcrever as seguintes assertivas da Nota Explicativa n° 01/2008
CGNAL/DRPSP/SPS/MPS*, editada pelo Ministério da Previdéncia Social acerca da tematica
sob enfoque:

“(...) Conforme disposto no art, 2° da Lei n® 11.770/2008, a administragao publica,
direta. indireta e fundacional, esta autorizada a instituir programa que garanta a
prorrogagdo da licenga a gestante. Ndo ha obrigatoriedade por parte dos Entes
Federativos em conceder a prorrogagiio da Licenga-Maternidade por 60 dias, porém,
se o Ente Federativo quiser instituir esse programa, devera custear com recursos do
Tesouro o pagamento da remuneragdo integral durante a prorrogagdo da licenca a
gestante. Ressalta-se que devera incidir contribuigio previdenciaria ao regime
préprio de previdéncia social sobre o valor pago a servidora publica gestante, titular
de cargo efetivo, durante todo o periodo da Licen¢a-Maternidade, inclusive no caso
de prorrogagdo.”

3.25. Portanto, o que ja foi explicado na competente Nota Técnica € o entendimento de que
o Poder Legislativo Municipal esta autorizado e ndo obrigado a concessdo de dilatagdo de
prazo de 60 dias da licenga-maternidade nos termos da Lei 11.770/2008. Quanto a este ponto
ndo ha duvida.

3.26. A polémica hipotética gira em torno da possibilidade ou ndo de concessdo de

prorrogacdo da licenga-maternidade apos o vencimento do seu usufruto, ja no periodo do gozo
das férias?

3.27. De certo, a licenca maternidade ndo é computada como falta no servico,
conforme a alinea “a” do inciso IX do artigo 171 da Lei 227/95, que diz:

Art. 171 - Além das auséncias ao
servico previstas nesta Lei, sdc considerados como de
efetivo exercicio os afastamentos em virtude de:

I - férias;

Eeed
IX - licenca:
a) a gestante e a adotante;

* A Nota Explicativa n® 01/2008 CGNAL/DRPSP/SPS/MPS esta disponivel para consulta no seguinte enderego,
no sitio do Ministério da Previdéncia Social na rede mundial de computadores - Internet:
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-
br/images/previdencia/2016/07/NOTAEXPLICATIVACGNALnO01-2008.pdf. Acesso em 20/10/2022.
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3.27. Portanto, 0 periodo aquisitivo (de 14/02/2021 a 14/02/2022) da servidora enquadra-se
perfeitamente nos moldes do artigo 128 da Lei 227/95, que diz que: “O servidor fara jus,
anualmente a trinta dias consecutivos de férias (...)".

3.28. Contudo, a legislagdo ndo traz dispositivo que trate da possibilidade ou ndo de
concessao de férias logo apds o afastamento por licenga maternidade. Neste sentido, entende-
se que durante o periodo de licenga maternidade, o periodo concessivo de férias ndo ¢
suspenso, tendo em vista que o parto ndo € considerado um fato inesperado e imprevisivel
para a administragdo. Sem contar, que a servidora faz jus ao direito concessivo de férias desde
14/02/2022.

3.29. Assim, a pratica de concessdo de férias logo apds o afastamento por licenga
maicinidade € wna praiica comun do cosiume admimsitaiivo dos Orgdos publicus. Sobie 0
costume administrativo, Edmir Netto de Araujo” leciona que, “o costume admissivel, assim
como a presungdo, € aquele secundum legem (Codigo Civil, art. 230), sendo por isso relativo
sen valor como fonte direta, funcionando mais como subsidio a elaboracio das normas
juridicas”. Em contraste com essa afirmagdo, o saudoso Hely Lopes Meirelles’, alega que o
costuiiie adininisirativo ndao ¢ foiie supletiva de direito, mas siin foite de noiias cspecificas
em relagdo as normas juridicas ja existentes. O costume néo ¢ fonte de normas novas, que
buscam a suprir lacunas (tarefa de integragdo do Direito), mas sim fonte de normas detalhadas
(tarefa de especificacdo do Direito).

3.30. Nesse sentido, o costume administrativo € apenas admissivel quando esta de acordo
com a lei. Portanto, cumpridas as exigéncias legais para o usufruto do beneficio, a saber, o
periodo aquisitivo, ndo ha obice a concessdo das férias logo apds o vencimento da licenga-
maternidade.

3.31. O que ocorre, ¢ que de praxe na administragdo puiblica, € que ndo se prorroga o que ja
esta vencido, pois a dilatagdo do prazo deve-se dar em momento anterior ao seu i€rmino de
vigéncia da concessdo. Isso porque, a portaria de concessdo trata-se de um ato administrativo
emitido com prazo de validade especifico, nos termos do art. 148 da Lei Municipal n® 227/95,
de forma que o proprio documento indica a data inicial e final de sua vigéncia.

3.32. Como se observa a tematica € bastante complexa e esbarra em uma inseguranga
juridica diante da escassez doutrinaria e jurisprudencial. O que se pode fazer ¢ langar médo do
instituto da analogia. Neste sentido, o mais proximo que se pode chegar ao presente caso
concreto, € o regramento da prorrogagdo dos contratos administrativos sob a o6tica do douto
mestre Helv T.opes Meirelles. Velamos:

A expiragdo do prazo de vigéncia, sem prorrogacdo, opera de pleno direito a
extingdo do ajuste, exigindo novo contrato para continuagio das obras, servigos ou
compras anteriormente contratados. O contrato extinto ndo se prorroga, nem se
renova: é refeito e formalizado em novo instrumento, inteiramente desvinculado do
anterior. (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e contrato administrativo. 12. ed.

[l PR R Lo L Tann ~T oA
Dd0 I'dulv. IVIdIHEUN O, 1¥2Y. P, L14.).

3.33. Dito isto, sob uma leitura superficial do § 4° do inciso Il do art. 1° da Lei 11.770/2008,
temos que o prazo para a servidora requerer a prorroga¢do da licenga-maternidade € de 30

> ARAUJO, Edmir Netto de. Curso de direito administrativo. 3* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007.
® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 34* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008.
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dias de antecedéncia do termino da licenga, contados do parto ou do nascimento da crianga. E,
consequentemente, a prorrogacdo iniciar-se-a no dia subsequente ao término da vigéncia da
licenga a gestante de 120 dias. No entanto, esta Controladoria encontra dificuldade na
aplicagfo deste instituto, mesmo se ¢ requerimento tivesse respeitado este prazo, pois o § 4°
remete esse prazo ao disposto no § 3° do mesmo artigo, que estabelece que: “A4 prorrogagao
de que trata o inciso I do caput deste artigo podera ser compartilhada entre a empregada e o
empregado requerente, desde que ambos sejam empregados de pessoa juridica aderente ao
Programa e que a decisdo seja adotada conjuntamente, na forma estabelecida em
regulamento”.

3.34. Fste prazo, portanto, s6 pode ser interpretado a luz dos fins sociais da T.ei
11.770/2008.

3.35. No entanto, logo ao dia subsequente ao término da vigéncia da licenga a gestante de
120 dias, no gozo usufruto de suas férias, provocando uma ruptura no que seria, se fosse o
caso, a dilatagdo do prazo para mais 60 (sessenta) dias da licenga materna.

3.36. Outra vez a tematica se esbarra na auséncia de ato normativo regulamentar. Desse
modo, entende esta Controladoria niio ser possivel conceder a prorrogagdo de 60 (sessenta)
dias da licenga-maternidade ja no gozo das férias. Uma vez que “Na Administra¢do Publica nio
ha lihordade nmem vontade necenal Funmunantn ma adminictvacnAn noavtieadaw 8 Heita frasow tdn me ~ loi
ha liberdade nem vontade pessoal. Enguanto na administragdo particular 8 licite fazer tude que a lei
ndo proibe, na Administra¢do Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular
significa “poder fazer assim”; para o administrador publico significa “deve fazer assim’™
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2000, p. 82)).

3.37. O que se pode tirar da ligdo aciing, € que o Principio da Legaiidade esid expresso no iexio
constitucional assim como o da Impessoalidade, Publicidade, Moralidade e Eficiéncia, todos listados
no art. 37 da Constituigdo Federal, este principio reza que todos os atos administrativos devem ser
regidos pela lei, que nenhum ato podera ser feito pela administragdo publica sem que a lei o permita.

4. CONCLUSAQO

4.1. Diante do exposto, e considerando que o caso concreto merece atengdo, sugiro, em
recomendagdo, o encaminhamento da presente nota orientativa a Procuradoria Legislativa,
solicitando que o tema abordado seja colocado em pauta como objeto de verificagio, estudo e
parecer juridico, visando uma possivel via de solucdo para as questdes pontuadas e o apoio a
normatizagdo pretendida.

4.2. Esta Controladoria se opde ao acolhimento do pleito formulado. Caso seja diverso o
juizo valorativo de Vossa Exceléncia, sugere-se que seja avaliada a existéncia de outros
complicadores, tais como exemplo: o disposto no artigo 2° da Lei 11.770/2008 que autoriza a

* ~
e e Tt

A s A salalinn € Cenndidartee  samnvsassas s wasn rviserviatsy  saaissmnceanSa A Diassence
auiiiiiduagay puviica G il progidind . gue ZOUidiind proffogacdad ad  iCerigd-

maternidade para suas servidoras”.

4.3. O cerne da questdo estd que houve uma quebra no lapso temporal, com a entrada
imediata no gozo do direito das férias ja adquirido pela servidora, ao qual se permitia a
administrag@o publica prorrogar a licenga-maternidade. Se caso este ndo for o entendimento,
ha que esclarecer que a instituigdo do programa acarreta significativa alteragdo no artigo
148 da Lei n° 227, de 15 de Maio de 1995 (Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de
Ananas), que ¢ de exclusiva competéncia discricionaria do Chefe do Executivo.
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44. RECOMENDA-SE a Presidéncia, respeitando o principio da razoabilidade’, a avaliar
o caso da servidora a luz do artigo 148 da Lei 227/95: “Para amamentar o proprio filho, até a
idade de 06 (seis) meses, a funciondria lactante terd direito durante a Jornada de trabalho a
1 (uma) hora de licenga por turno de trabalho”.

4.5. Para que Vossa Exceléncia requeira estudo por meio de parecer da Procuradoria
Legislativa para que avalie se ha possibilidade de aplicagdo da Lei 14.457, de 21 de setembro
de 2022 que cria o Programa Emprega + Mulheres no dmbito da administragio publica.

4.6. Por fim, esta Controladoria vem recomendar a vossa exceléncia que toda vez que se
fizer uso o instituto costume administrativo avalie cuidadosamente se esta de acordo com a
legislagdo vigentc.

4.7. Fsta ndo é uma posigio definitiva desta Controladoria diante do presente do caso
concreto, que pode vir a ser objeto em eventuais solicitagdes futuras de demais servidoras
deste Parlamento, podendo ser evento de futuras analises diante de novos fatos ¢ alteragdes
nos entendimentos jurisprudenciais e doutrinarias.

Palacio Ver. Erasmo Pereira dos Santos, Sala da Controladoria da Camara Municipal
de Ananas, Estado do Tocantins, aos vinie dias do més de outubro do ano de dois mil € vinie e

dois. .
IR

Controfador
Mat. n° 061 - CRA/TO 03910

7 A respeito do principio da razoabilidade, o ilustre doutrinador José dos Santos Carvalho Filho assevera que:
“Razoabilidade é a qualidade do que é razodavel, ou seja, aquilo que se situa dentro de limites aceitaveis,
ainda que os juizos de valor que provocaram a condula possam dispor-se de forma um pouco diversa. O
principio da razoabilidade tem que ser observado pela Administragdo a medida em que sua conduta se
apresente dentro dos padrdes normais de aceitahilidade. Significa dizer que nio pode existir violagdo ao
referido principio quando a conduta administrativa é inteiramente revestida de licitude.” (CARVALHO
FILHO. José dos Sanios. Manual de Direiio Administraiivo. 17" ed. 2007. Rio de Janeiro).
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