RECOMENDACAO TECNICA ADMINISTRATIVA N° 006/2.021

_ ESTADO DO TOCANTINS
CAMARA MUNICIPAL DE ANANAS
CONTROLE INTERNO

RESPONSAVEL: Presidente.

DESCRICAO:

Recomenda¢do do Controle Interno, referente aos
“achados” na auditoria do 1° Semestre referente a Fracionamentos de

Despesas por recorréncia.

Senhor Presidente,

A Controladoria Interna do Legislativo Municipal de Ananas, usando
que lhe conferem o arts. 2° e 5° da Lei Complementar
001, de 20/02/2006, e considerando o disposto na
Constitui¢do Federal, Lei Federal n° 4.320/64; Lei Complementar n°
101/00; Lei Organica; Regimento Interno e a Resolugdo n° 001/2015 desta

das atribui¢des
Municipal n°

Egrégia Casa de

Leis.

E também,

CONSIDERANDO que compete a Controladoria Interna do
Legislativo Municipal de Ananas prevenir condutas que violem os

principios constitucionais e defender a correta aplicagdo das leis;

CONSIDERANDO que também compete a Unidade Central de
Controle Interno informar os ‘“Achados”
pertinentes, a fim de que sejam tomadas as devidas providéncias por parte

dos responsaveis para sua efetiva corregao;

CONSIDERANDO que conforme o inciso III do Art. 3° Lei
Complementar n°® 001/2006, compete as Unidades Executoras do sistema
administrativo informar a Unidade Central de Controle Interno, sobre as
providencias adotadas em relacdo aos “achados” identificados por esta

Controladoria;

CONSIDERANDO que compete as Unidades Executoras do Sistema
comunicar a Controladoria, qualquer irregularidade que

Administrativo,

tenha conhecimento, sob pena de responsabilidade solidaria.

CONSIDERANDO que nos “Achados”, foi detectado a recorréncia
por presta¢do de servigos de manutencgdo e reparagdo em
equipamentos de informatica, bem como, aquisi¢ao de pegas automotivas e
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prestacdo de servigos no veiculo oficial sem a devida formalizacio prévia
de processo administrativo licitatério ou de compra/contratacéo direta
através de Dispensa ou Inexigibilidade de Licitaciio;

CONSIDERANDO que o fracionamento de despesa consiste em
fuga a modalidade licitatoria cabivel, em fungdo do valor da contratagio,
com a utilizacdo de modalidade menos ampla ou com a néo realizacio de
processo de licitacgio — quando contrata-se diretamente, utilizando
indevidamente a dispensa de pequeno valor ou até mesmo, quando
langando mdo da modalidade de dispéndio de despesas de pequeno vulto,
gerando recorréncia nos pagamentos de objetos da mesma natureza;

CONSIDERANDO que o fracionamento de despesa consiste na
recorréncia de despesas fora da modalidade cabivel nos termos da Lei
Nacional 8.666/93;

CONSIDERANDO que ha diversos acoérddos dos Tribunais de
Contas em relagdo ao importante figura do planejamento a fim de evitar o
fracionamento indevido de despesa a exemplos:

*... abster-se de fracionar despesas que pela sua natureza,
possam_ser objeto de programacdo tempestiva, visando sua
aquisi¢do por meio de regular processo licitatorio” (Tribunal de
Contas da Unido - TCU, Acordao n°® 1.874/2011 — 2* Camara).

“se abstenha de adquirir bens e servigos por dispensa de
licitagdo, em valores superiores aos permitidos pela legislagdo,
sendo necessario, para tanto, que, doravante, para os objetos
iguais ou assemelhados, as aquisi¢des sejam feitas considerando
os valores totais envolvidos,e nfdo que cada processo
corresponda a uma aquisi¢do em valor dentro dos limites da lei,
evitando-se o indevido fracionamento de despesas” (TCU,
Acorddo n® 2.116/2011, a 2* Camara).

Instituam aperfeicoamentos em seus mecanismos de
planejamento de aquisi¢des, de forma a evitar que a soma das
despesas ao longo do exercicio ultrapasse o limite previsto para
dispensa, bem como para evitar a ocorréncia de contratagdes
emergenciais em virtude da intempestividade na deflagragio e
na conclusdo dos certames licitatorios (TCU, Acérdio n.°
2504/2017 — 1* CAMARA).

“Consoante orientacdo do Plenario do TCU, as aquisicdes de
produtos de mesma natureza devem ser planejadas de uma
s0 vez. pela modalidade de licitagdo compativel com a
estimativa da totalidade do valor a ser adquirido. A auséncia de
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planejamento e a utilizago do art. 24, inc. II, da Lei n° 8.666/93
para justificar a dispensa de licitagdo, nesses casos, caracterizam
fracionamento indevido de despesa.” (Acérddo TCU 3.412/2013
— Plenario)

Planeje adequadamente as compras e as contratacies de
servicos durante o exercicio financeiro, de modo a evitar a
pratica de fracionamento de despesa, observando os limites para
aplicagdo das modalidades de licitagdo previstos no art. 23 da
Lei n. 8.666/1993. (Acérdado 589/2010 — Primeira Camara, TCU,
Processo n. 032.806/2008-3, Ministro Relator Marcos
Bemquerer Costa, Sessdo de 09 de fevereiro de 2010).

“Em resumo, se a Administra¢io optar por realizar vérias
licitagdes ao longo do exercicio financeiro, para um mesmo
objeto ou finalidade, devera preservar sempre a modalidade de
licitagdo pertinente ao todo que deveria ser contratado.” (...) Ndo
raras vezes, ocorre fracionamento da despesa pela auséncia de
planejamento da Administragdo. O planejamento do exercicio
deve observar o principio da anualidade do
orcamento. Logo, ndo pode o agente publico justificar o
fracionamento da despesa com varias aquisicées ou
contratacdbes no mesmo exercicio, sob modalidade de
licitacao inferior aquela exigida para o total da despesa no
ano, quando decorrente da falta de
planejamento” (“Licitagdes e Contratos — Orientagdes do
TCU”, 4" ed, 2010, p. 105, versio digital in
http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2057620.PDF)

CONSIDERANDO que as despesas de pequeno vulto sdo

modalidades de dispéndio de recursos publicos utilizados em situagdes

excepcionais, vinculados ao suprimento de fundos para os casos em que

niio seja viivel percorrer as etapas do processo normal de aplicacio

dos recursos piiblicos, sendo que estas situagdes, que nio se enquadram

no processo normal de aplicagdo, merecem da mesma forma, processo

diferenciado de controle, acompanhamento e avaliagdo.

CONSIDERANDO os pressupostos de boa-fé encontrados na
personalidade do atual gestor;
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RESOLVE:

Emitir a  presente = RECOMENDACAO TECNICA
ADMINISTRATIVA, a fim de que seja observado o seguinte pela
autoridade recomendada:

I — Abstenha-se de fracionar despesas que pela sua natureza,
possam ser objeto de programagio tempestiva;

IT — Promova a paralisagdo parcial do Veiculo Oficial até que tenha
formalizado dentro nas normas legais os devidos processos de aquisigdo de
pecas e prestacdo de servigos mecanicos automotivos;

III — Promova a regularizagdo através do competente processo
administrativo de licitag@o, para manutengio e reparagdo dos materiais de
informatica e periféricos;

IV — As aquisi¢des e prestagdes de servicos mencionados nio se
enquadram na modalidade de despesas de pequeno vulto;

V — Nao realize aquisigdes e prestagdes de servigos, sem a prévia e
ampla pesquisa de pregos mercadologicos (minimo trés), obedecendo
sempre a modalidade escculpida na Lei Nacional de Licitagdes (8.666/93);

VI — Obverve as orientagdes do TCU e do Tribunal de Contas do
Estado do Tocantins — TCE/TO, quanto ao planejamento anual de
aquisi¢des e contratagdes a fim de se evitar o fracionamento indevido de
despesas.

Cabe ressaltar que entendemos que a ado¢iio desta conduta é
fundamental, as orientagdes aqui apresentadas ndo esgotam todas as
particularidades decorrentes do uso da RTA, por esse motivo outras
recomendag¢des poderdo ser acrescentadas oportunamente, na medida em
que surgirem demandas especificas.

Palacio Ver. Erasmo Pereira dos Santos, Sala da Controladoria do
Legislativo Municipal de Ananas, Estado do Tocantins, aos dez dias do
meés de agosto do ano de dois mil e vinte e u
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