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RELATORIO DE AUDITORIA N° 002/2.023
PRELIMINAR

Excelentissima Senhora Presidente,

Em atendimento a legislagdo pertinente e atividades do Controle Interno no primeiro
semestre de 2023, apresentamos os resultados dos exames realizados sob atos e consequentes fatos
de gestdo, ocorridos neste Parlamento.

1. ESCOPO DA AUDITORIA

1.1.  Os trabalhos de auditoria foram realizados mediante a verificagio da regularidade dos
processos de DIARIAS ¢ REEMBOLSO a titulo de indenizagdo por viagem. da Camara
Municipal de Ananas em estrita observancia as normas de auditoria aplicada ao Servigo Publico.
objetivando o acompanhamento continuo dos atos e fatos de gestdo, ocorridos no periodo de
abrangéncia do trabalho, conforme acima indicado.

1.2.  Os trabalhos de auditoria foram realizados por amostragem, sendo que a selegao de itens
auditados observou critérios como representatividade, materialidade e relevancia. Foram
analisados 23 (vinte e trés) processos de concessio de diarias e 1 (um) de reembolso, em um
universo de 24 (vinte e quatro) solicitagdes. Tendo como escopo a verificagdo documental dos
seguintes pontos de auditoria:

1°)- Foi observado se os valores das diarias fixados e efetivamente pagos correspondem a
legislagdo especifica?

2°)- Houve prestagdo de contas comprovando que o beneficiario se deslocou para o local
indicado na motivagdo do processo. na data e horario previstos?

3°)- Foram comprovadas as participagoes dos servidores ou agentes politicos nos eventos,
cursos, congressos, etc.”?

4")- A motivagdo da diaria condiz com o interesse publico?

5°)- Houve pagamento de diarias em finais de semana, feriados, recessos ou férias de
servidor ou agente politico, e se existem justificativas para tanto?

6")- Houve despesas realizadas sem emissao de prévio empenho?

7°)- Foram observados os pré-requisitos do art. 63 da Lei Federal n® 4.320/64 para
Liquidagdo das despesas?

8")- Houve pagamento de despesas sem sua regular Liquidagao?

2. OBJETIVOS

2.1.  Verificar se a efetividade ¢ legalidade da execugdo das despesas com diarias realizadas na
Camara Municipal de Ananas, relativas ao escopo acima definido, atendem aos preceitos
estabelecidos na legislagdo em vigor, em especial ao que dispde o art. 37 da Constituigdo Federal,
a Lei Federal 4.320/64 e as legislagdes especificas do orgao.

2.2.  Os trabalhos desenvolvidos em carater de Auditoria Interna objetivam ainda, em tultima
instincia, a adequagdo da gestdo de riscos operacionais, dos controles internos admin"vos e
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do processo de governanga corporativa proporcionando uma razoavel garantia de que tais
processos funcionem de acordo com o planejado, fazendo recomendagdes para a melhoria das
operagdes da Administragdo Puablica, em termos de economicidade, eficiéncia, eficacia,
efetividade e equidade do desempenho organizacional,

3. METODOLOGIA

3.1.  Os procedimentos de auditoria adotados foram: analise documental, recalculo, aplicagdo de
checklists, entre outros.

4. BASE NORMATIVA

4.1.  Os exames foram efetuados em conformidade com a:

4 Resolugido CMAT n° 001, de 18 de fevereiro de 2022.

4 nos artigos 31, 37, 70 e 74 da Constituigdo Federal

4 Lei Federal 4.320/64;

+ Lei Complementar n® 101/2000;

+ artigo n” 122 da Se¢do X da Lei Organica do Municipio de Ananas/TO: e,
4 Resolugio CMAT n° 05, de 01 setembro de 2022.

3. PERIODO DE REFERENCIA

5.1.  Janeiro a junho de 2023.

6. DO CONTROLE INTERNO

6.1.  Data vénia, consigne que a atividade de auditoria ndo se confunde com a atividade de
Controle. Todavia, como esta Controladoria conta hoje com apenas um servidor, for¢oso que este
faga o trabalho de auditoria, pois possui competéncia legal para tal, ou seja, ‘quem pode o mais
pode o menos”.

6.2. Cumpre a Controladoria, acompanhar, avaliar o cumprimento dos programas, objetivos e
metas espelhadas no Plano Plurianual, na lei de diretrizes orgamentarias e no or¢amento, inclusive
quanto a agdes descentralizadas executadas a conta de recursos oriundos dos orgamentos: fiscal e
de investimentos.

6.3. Neste contexto cabe a Controladoria, manifestar-se através de relatorios, inspegoes,
Pareceres e outros pronunciamentos voltados a identificar e sanar as possiveis irregularidades.
Examinar a legalidade dos atos da Administragdo e os resultados quanto a economicidade, a
eficiéncia e a eficacia da gestdo orgamentaria, contabil, financeira, patrimonial e de pessoal.

6.4. Ademais o presente trabalho tem por objetivo, além de cumprir atribuigdes inerentes ao
controle interno, colher dados e subsidios para a elaboragdo de relatorio de controle interno, a ser
confeccionado por ocasido do envio da remessa eletronica via Sistema Integrado de Controle e
Auditoria Publica — SICAP o modulo da Analise Conclusiva do Controle Interno — ACCI
(INSTRUCAO NORMATIVA TCE/TO N° 08/2008, de 29 de outubro de 2008).

7. ANALISE DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DE DIARIAS P e,
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7.1.  Os trabalhos de auditoria foram realizados por analise da totalidade de solicitagdes de
diarias e de-reembolso de deslocamento dos meses de janeiro, fevereiro, margo, abril, maio e
junho de 2023. Sendo que a selegdo de itens auditados observou critérios como representatividade,
materialidade e relevancia, conforme tabela abaixo:

v

Item Servidor/Vereador Cg:t:s:;o Data Usufruto g';:::, R\::;:s::a Valor Total Concedido

1  Davidson Pereira Barbosa 25/01/2023 17/01a20/01 Reembolso RS 546,11
2 Manoel Darlan Marais Ribeiro 26/01/2023 27/01/2023 % RS 300,00 RS 150,00
3  Delanc Ramos Cavalcante Brasil 26/01/2023 27/01/2023 % RS 300,00 RS 150,00
4 Elzi Pereira de Sa 26/01/2023 27/01/2023 % RS 300,00 RS 150,00
5  Jéssica dos Santos Brito 26/01/2023 27/01/2023 % RS 300,00 RS 150,00
6  Elzi Pereirade Sa 08/02/2023 08/02/2023 % R$ 300,00 RS 150,00
7  Elzi PereiradeSa 15/03/2023 16/03 a 17/03 1 R$ 500,00 RS 500,00
8  Walfredo Borges dos Santos 15/03/2023 16/03 a 17/03 1 RS 500,00 RS 500,00
9  Marcelo Gongalves Lira 15/03/2023 16/03 a 17/03 1 RS 500,00 RS 500,00
10  Delano Ramos Cavalcante Brasil 15/03/2023 16/03 a 17/03 1 RS 500,00 RS 500,00
11 Carlito de Sousa Amorim 13/03/2023 14/03 a 15/03 1 RS 500,00 RS 500,00
12 Jodo Junior Pereira Resende 13/03/2023 14/03 a 15/03 p 1 RS 500,00 RS 500,00
13 Marcelo Gongalves Lira 30/03/2023 30/03/2023 % RS 300,00 RS 150,00
14 Marcelo Gongalves Lira 14/04/2023 14/04/2023 % RS 300,00 RS 150,00
15 Ronaldo Monteiro de Sousa 14/04/2023 14/04/2023 % RS 300,00 RS 150,00
16 Manoel Aratjo de 53 14/04/2023 14/04/2023 % R$ 300,00 RS 150,00
17  El2i Pereira de S 14/04/2023 14/04/2023 % RS 300,00 RS 150,00
18  Davidson Pereira Barbosa 14/04/2023 14/04/2023 % RS 300,00 R$ 150,00
19 Delano Ramos Cavalcante Brasil 31/05/2023 13/06a 17/06 3 RS 1.150,00 RS 3.450,00
20 Davidson Pereira Barbosa 02/05/2023 02/05 a 04/05 1 RS 500,00 RS 500,00
21 ElziPereiradeSa 22/05/2023 22/05/2023 Y RS 300,00 RS 150,00
22 Ronaldo Monteiro de Sousa 22/05/2023 22/05/2023 % RS 300,00 RS 150,00
23 Marcelo Gongalves Lira 22/05/2023 22/05/2023 % RS 300,00 RS 150,00
24 Ronaldo Monteiro de Sousa 15/05/2023 17/05 a 19/05 le% RS 500,00 R$ 750,00

Total de Diarias - Primeiro Semestre RS 10.746,11

Fonte: Elaborado por esta Controladonia com base nos Anais da Camara de Ananas.

8. DAS DIARIAS

8.1.  Diaria ¢ uma verba indenizatoria que pode ser paga aos servidores publicos (art. 75 ¢ 80 da
Lei Municipal n® 227/1995) efetivos ou comissionados para cobrir despesas quando precisam se
afastar, eventualmente, do seu local de trabalho, com o objetivo de realizar alguma atividade
profissional ligada as suas fun¢des publicas.

8.2. A teor das diarias. citamos o paragrafo tnico do art. 23 da Lei Organica conjugado com o §
16 do art. 180 do Regimento Interno que a classifica como “uma possibilidade por forma de
ressarcimento das despesas efetuadas pelo vereador a servigo do Poder:

Art. 23. A lei fixara critérios e valores de indenizagdo de despesas de viagem do Prefeito,
Vice-Prefeito e dos Vereadores.

Paragrafo Unico. A indenizagio de que trata este artigo ndo sera considerada
remuneragdo (grnfamos).

Pag. 3
e-mail: camaraananas(@uol.com.br
Palacio Ver. Erasmo Pereira dos Santos
Av. Brasil. 242 - Centro - fone: (63) 3442-1500 - Cep: 77.890-00 - Ananas - TO.




CAMARA MUNICIPAL DE ANANAS - TO

PODER LEGISLATIVO

CNPIJ: 25.061.508/0001-20
GESTAO 2023/2024

Art. 180 A Comissdo de Finangas, Tributagdo, Fiscalizagdo e Controle compete elaborar,
no ultimo ano de cada legislatura, o Projeto de Resolugdo destinado a fixar a remuneragao
dos Vereadores. a vigorar na Legislatura subsequente. bem como a elaboragdo de Projeto de
Lei de iniciativa exclusiva da Camara Municipal fixando os subsidios do Prefeito, do Vice-
Prefeito e dos Secretarios Municipais, observado o que dispdem os Arts. 19 a 23 e seus
paragrafos. da Lei Organica Municipal.

[-1]

§ 16 As digrias poderdo ser pagas normalmente como forma de ressarcimento das

8.3. Importante se faz esclarecer, a titulo de refor¢o argumentativo, ¢ que um fator fundamental
para que se possa usar, cventualmente, essa verba indenizatoria, com seguranga juridica, ¢ que
haja sua regulamentagdo e previsdo em lei. Porém, ndo existe uma previsdo expressa na
Constituigao Federal de 1988 sobre o uso de diarias. O Estatuto dos Funcionarios Publicos
Municipais de Ananas (Lei 227/95) da algumas diretrizes gerais sobre 0 assunto, porém, como ela
nao prevé todos os casos, cabe a cada Poder criar as suas proprias regulamentagdes sobre a
concessdo de diarias.

8.4. Nio obstante, as Cortes de Contas do pais vem se manifestando de que “as didrias sao
estabelecidas para ressarcir gastos efetuados em interesse da Administragao Piblica, ndo podem
ser utilizadas de forma a compor, de maneira disfar¢ada, a remuneragdo™.

8.5.  Assim, no ambito desta Augusta Casa de Leis, foi promulgada aos 18 de fevereiro de 2022,
a Resolugdo n® 001, aprovada pelo Plenario em sessdo ordinaria de 11/02/2022 que dispde sobre a
“concessdao de didrias a titulo de indenizagao para CUSTIEIO DI DESPESAS com transporte,
hospedagem, alimentagdo ¢ para locomogao intermunicipal dos servidores ¢ edis ™ nos termos do
art. 76 e 269 da Lei 227/95 conjugados com o art. 23 da Lei Organica e o § 16 do art. 180 do
Regimento Interno.

8.6. Estando as despesas com concessdo Diarias para o Parlamento de Anands tambem
previstas na LDO e LOA, no elemento 3.3.90.14. conforme quadro abaixo:

QUADRO DE DETALHAMENTO DA DESPESA

ORGAZ  ~ Camars Munioinai e Ananas CODIGO: 11
UNIDADE  CAMARS MUNICIPAL DE ANANAS CODIGO: Ot
CODIGO DESCRICAC FICHA FONTE VALORES ORGADOS TOTAIS

1] LEGISLATIVA 144090000

31| ACAD LEGISLATIVA 1.440.000,00

1| ACAC LEGISLATIVA 1.250.000.60

1.001 | Const. Ampl. Refor. do Prédio da Camara 100.000.00
448951 | OBRAS E INSTALAGOES 000188 1.50€.0000.0000 00.000.00

1.308 | Aquisicac Equip Imob. @ Veiculos 50.000.00
446052 | FQUIPAMENTOS £ MATERIAL PERMANENTE 000187 1,50 0300, 00000 £60 000,62

2.001 | Manutencio do Poder Legislative em Geral 180.000.00
3180 04| CONTRATAGAO POR TEMPO DETERMINADO 000188 1,50 6020 0000 20 000,02
318011 | VENCIMENTOS £ VANTAGENS FIXAS - PESSOAL 000189 1500 0000 60000} 760 000,00
1160 13| OBRIGACOES PATRONAIS 00C90 15000000 00000 170 000,00
315091 | SENTENCAS JUDICIAIS anp1st 1 500 0490 0O 1 000 60
31.9002] DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES onota2 1.500 0000 00000 1000 05
3135041 | CONTRIBUGOES 000193 1.500 6000 coood 18 000,65
3390 14 | DIARIAS - PESSOAL CIVIL 00019 1.500.0000 00000 2300000
33,8030 | MATERIAL DE CONSUMO 200155 1 5060000, 60500} 100 000,00
3.3.00.35| SERVICOS DE CONSULTORIA 000196 1.500.0000 00000 3 00065
336035 | OUTROS SERVICOS DE TERGEIROS - P FISICA 0Uo157 * 500 000 0004 1400000
13.80.39| OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURI 000198 1.500.0%30 00000 80 20000
3138040 SERV TECNOLOGIA DA INFOAMACAD - P J 000365 35000000 00004 0000
339045 | AUXILIC-ALIMENTACAD 200480 *.500 0990 00004 37.000,00
330047 | OBRIGACOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS Gons81 1.500.0000.00200 1.000,0C

RS1 440 DO0.00
Fonte: hitps://camaraananas. megaadmweb.com br/a2cabf3a-7c4 1-4452-9¢24-d 14c77b2a05d //
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8.7. Além disso, as diarias de viagem para a participagido de vereadores e servidores em
seminario, cursos e palestras devem ser concedidas com parcimonia e atender o interesse publico.

8.8.  Por outro lado. como premissa de que a diana ¢ necessaria e indispensavel ao exercicio do
mandato dos vereadores, sua concessdo depende expressamente da fundamentagdo do interesse
publico, bem como a sua legalidade, ¢ crivo do administrador (a) pablico (a), no caso, a Presidente
desta Casa que quando autoriza a concessdo da mesma, subsidiariamente concede o aval e se
torna solidariamente responsivel. ao interesse publico alegado ¢ requerido pelo usuario do
respectivo beneficio.

8.9. Citamos desta forma que

Todas as atividades da Admunistragdo Publica sdo limitadas pela subordinagdo a ordem
juridica, ou seja. a legalidade. O procedimento administrativo ndo tem existéncia juridica
se lhe falta, como fonte primaria, um texto de lei. Mas ndo basta que tenha por sempre for
fonte da lei. E preciso. ainda, que se exerga segundo a orientagdo dela e dentro dos limites
nela tragados. So assim o procedimento da administragio ¢ legitimo. Qualquer medida
que tome o Poder Administrativo em face de determinada situagdo individual, sem
preceito de lei que o autorize, ou excedendo o ambito de permissio da lei, sera injuridica
Essa integral submissido da Administragio Publica a ler constitui o denominado principio
de legalidade, aceito universalmente e é uma consequéncia de sistema de legislagdo
escrita e da propria natureza da fungdo admimistrativa (Waldirio Bulgarelli — Problemas
de Direito Empresarial Moderno, pag. 91)

8.10. A inteligéncia é que a subordinagdo das diarias esta na sua regulamentagdo pela Resolugao
CMAT n° 001/2022, e também subordinadas a presidéncia da Casa, porém, além da remuneragdo
por subsidio, assegura-se aos Vereadores o direito a percepgdo de diarias correspondentes as
despesas de deslocamento (transporte), estadia e alimentagdo, quando do desempenho de suas
fungdes fora do municipio de Ananas.

9. CONSIDERACOES DA AUDITORIA

9.1. Questio de Auditoria 1:

1°)- Foi observado se os valores das diarias fixados e efetivamente pagos correspondem a
legislagao especifica?

Constataciao: Sim.

Anilise: A tabela de valores de Diarias encontra-se no anexo | da Resolugao CMAT n® 001/2022,
que assim temos:

Até 85km Art. 26
Entre 86km e 150km 300,00
Entre 151km e 350km 400,00
Entre 351km e 600km 500,00
Entre 601km e 900km 650,00
Entre 901km e 1200km 900,00
Acima de 1200km 1.150.00

' Na previsio dos valores ja estdo inclusas todas as despesas, tais como: diaras, deslocamento, seja ele terrestre o
aéreo, ahmentagio, pedagio e todas as demais despesas ndo previstas que por ventura possam Vir a OCOrTef; €
ocasionar 6nus adicional ao Poder Legislativo A
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9.2. Ques"tﬁo de Auditoria 2:

2°)- Houve prestagdo de contas comprovando que o beneficiario se deslocou para o local
indicado na motivagio do processo, na data e horario previstos?

Constatacio: Sim.

Analise: Em todos os processos constam prestagdes de contas com solicitagdo motivando a
viagem.

9.3.  Questio de Auditoria 3:

3")- Foram comprovadas as participagdes dos servidores ou agentes politicos nos eventos.
CUTIs0s, congressos, etc.?

Constatacio: Sim.

Analise: As prestagoes de contas apresentam requisitos minimos de admissibilidade nos termos do
inciso I do § 1° do art. 1° da Resol u¢do CMAT n° 001 de 18/02/2022.

9.4.  Questio de Auditoria 4:
4°)- A motivagao da diaria condiz com o interesse piblico?
9.5.  Questio de Auditoria 5:

5°)- Houve pagamento de didrias em finais de semana, feriados, recessos ou férias de
servidor ou agente politico, e se existem Justificativas para tanto?

Constatacio: Sim.

Analise: No processo 20/2023 devido a viagem ser empreendida a Brasilia/DF . distancia e data de
inicio do curso justificam seu pagamento, havendo necessidade de deslocamento do servidor no
final de semana.

9.6.  Questio de Auditoria 6:

6°)- Houve despesas realizadas sem emissio de previo empenho?
Constatacio: Nio.
9.7.  Questio de Auditoria 7:

7°)- Foram observados os pre-requisitos do art. 63 da Lei Federal n° 4.320/64 para
Liquidagdo das despesas?

Constatacio: Sim.
9.8.  Questio de Auditoria 8:

8°)- Houve pagamento de despesas sem sua regular Liquidagao?
Constataciio: Nao.

10. ACHADOS
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10.1. Segundo o Manual de Auditoria Operacional do TCU, p. 35. ACHADO ¢ a discrepancia
entre a sitwagdo exisienie e o critério”. Assim, achados “sdo situagoes verificadas pelo auditor
durante o trabalho de campo que serdo usadas para responder as questdes de auditoria”. Nestes
termos,

O achado contém os seguintes atributos: critério (o que devena ser), condi¢do (o que é),
causa (razdo do desvio com relagdo ao cnitério) e efeito (consequéncia da situagio
encontrada). Quando o critério € comparado com a situa¢do existente, surge o achado de
auditoria. (ISSAI 3000/4.3, 2004).

10.2. Durante as atividades de auditoria, foi constatado por esta Controladoria que o reembolso
concedido em 25/01/2023 ao vereador Davidson Pereira Barbosa, a titulo de indenizagdo. ocorreu
no periodo de recesso parlamentar. que ja foi objeto de recomendagdo na Nota Técnica 05/2023.

10.3. Esta Controladoria constatou que inicialmente, o vereador em questdo usurpou atribuigdes
que competem a presidéncia. impostas pela Lei Organica do Municipal de Ananas, sendo vejamos:

Secio X
Do Presidente da Cimara Municipal
Art. 34 Compete ao Presidente da Camara. alem de outras atribuigdes estipuladas no
Regimento Interno:
I - representar a Camara Municipal;

10.4. Quanto a essa representagdo, assim dispdem o Regimento Interno desta Egrégia Casa de
Leis:

Art. 25, A Presidéncia e o orgio representativo da Camara Municipal, responsavel por
sua ordem e pela dire¢io dos seus trabalhos institucionais e administrativos, na
conformidade deste Regimento.

Art. 26. Compete ao Presidente, além de outras atribuigdes a ele conferidas:

VI - quanto a competéncia geral:

{1

I) representar a Camara em solenidades. ou designar representantes, exclusivamente
dentre 0os membros do Poder Legislativo, observando, em ordem de preferéncia, os
membros da Mesa Diretora e os demais Vereadores; (grifamos)

10.5. No corpo da solicitagao e Portaria encontra-se a justificativa de que “acompanhando o
Prefeito Municipal, a convite”, teria o vereador participado em diversas reunides, junto a orgaos
do Governo do Estado do Tocantins, “a fim de tratar de assuntos do interesse do municipio de
Anands™.

10.6. Ocorre que nos termos do Art. 223 do Regimento Interno, para “se afastar do Municipio, o
Vereador devera dar prévia ciéncia a Camara, por_intermédio da Presidéncia, indicando a

natureza do afastamento ¢ sua duragdo estimada™. Assim, do que dispde o art. 13 da Resolugido
CMAT n° 001 de 18/02/2022, nao “sera autorizada a concessdo de didaria apos a realizacdo do
evento que daria origem ao seu pedido”. A inteligéneia € que para empreender tal viagem. o
vereador deveria ter solicitado com antecedéncia autorizagdo da presidéncia e. esta deveria té-lo
designado representante do legislativo para a comitiva. Outro ponto, é que o representante do
governo € o vereador Ronaldo Monteiro de Sousa e nao o edil em questdo. o que reforca a
necessidade de designagdo, s.mj.

10.7. Sem contar. que a ocorréncia da viagem se deu durante o periodo de recesso parlamentar,
visto que em decisdo (24 de margo de 2020) o Superior Tribunal de Justiga (STJ) nos auto:
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processo HABEAS CORPUS N° 558 464 - TO (2020/0015809-2)", entendeu que ¢ ilegal a
concessdo de diarias para viagens em periodo de recesso parlamentar. Sendo vejamos:

[..] RECEBIMENTO DE DIARIAS EM PERIODO DE RECESSO LEGISLATIVO.
PRATICA MANIFESTAMENTE ILEGAL.

- A Constitui¢io da Republica, de 1988, prevé atividade legislativa no periodo de recesso
tdo somente quando ha urgéncia, a exemplo de apreciagdo para decretar o estado de sitio e
instituir o estado de defesa.

- O prazo para apreciar Medidas Provisorias suspende-se nos periodos de recesso do
Congresso Nacional, ocorrendo 0 mesmo com o prazo para discutir ¢ votar projetos de
iniciativa do Presidente da Republica, Supremo Tribunal Federal e Tribunais Superiores
Idénticas previsdes existem na Constituigio Estadual. Assim, verifica-se mais uma vez a
excepcionalidade das atividades legislativas em periodo de recesso

- A Emenda Constitucional n® 50, de 2006, refor¢a que o trabalho legislativo, durante o
periodo de recesso parlamentar, é excepcional. Tal Emenda foi aprovada justamente para
coibir inimeras convocagdes extraordinarias feitas em periodo de recesso parlamentar,
sem que estivesse presente a urgéncia da convocagdo, tdo somente para que 0s
Congressistas pudessem receber remuneragdes extras. - Assim, compreendendo que ndo
ha trabalho deliberativo durante o periodo de recesso parlamentar, e que o Legislativo
possui como fungdes tipicas a de legislar e efetuar a fiscalizagio contabil. financeira,
or¢amentaria e patrimonial do Poder Executivo, ndo ha justificativa plausivel que leve a
concluir pela legalidade da concessio de diarias para viagens em periodo de recesso
parlamentar. Pratica manifestamente ilegal

10.8. Explica o STJ. nos autos do processo supra que por ndo haver trabalho deliberativo durante
o periodo de recesso parlamentar, sendo que o Legislativo possui como fungdes tipicas a de
legislar e efetuar a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria e patrimonial do Poder
Executivo, ndo ha justificativa plausivel que leve a concluir pela legalidade da concessdo de
diarias para viagens em periodo de recesso parlamentar.

10.9. O que pela inteligéncia dos dispositivos e doutrina retro, s.m.j.. o reembolso concedido em
25/01/2023 ao vereador Davidson Pereira Barbosa, a titulo de indenizagdo pela viagem no periodo
de 17 a 20 de janeiro, deve ser ressarcido aos cofres do Parlamento.

10.10. O segundo e terceiro achado, foram as concessdes dos dias e 14/04 e 22/05 ao servidor
Marcelo Gongalves Lira. A primeira para participar da elaboragdo do PPA 2024-2027 do Governo
do Estado do Tocantins, enquanto o segundo trata-se da Caravana do Legislativo — Lei Paulo
Gustavo (recursos destinados a Cultura).

10.11. Ocorre que uma interpretagio simplista da Resoluggo CMAT n® 001 de 18/02/2022
implicaria considerar que o motorista, na condigdo de servidor publico, teria direito a diarias
sempre que houvesse de dirigir veiculo para locais fora deste Municipio.

10.12. Entretanto, que isso autorizaria um acumulo irrazoavel e desproporcional de didrias,
quando a finalidade primordial desse instituto ¢ de indenizar as despesas eventuais do servidor
com alimentacdo, hospedagem e locomogdo urbana. Por se tratar de atribui¢io permanente do
cargo e passivel de exercicio, portanto, a todo 0 momento, tem-se por justo e juridicamente
razoavel que o servidor motorista s6 receba diarias quando o deslocamento exigir pernoite, visto
que, do contrario, poderia estar se concretizando especie de parcela remuneratoria, especialmente
se os deslocamentos ocorrerem diariamente ou varias vezes por semana. Veja-se:

ESTATUTO DO SERVIDOR PUBLICO DE ANANAS (Lei 227/95)
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Art. 82 — O servidor que, a servigo, se afastar da sede em carater eventual e transitorio,
para outro ponto do Estado ou do Pais, fara jus a passagens e diarias, para cobrir as
despesas de pousada e alimentagdo, bem como indenizacdo para locomogao urbana.

§ 1" — A diaria concedida por dia de afastamento, sendo devido a metade quando o
deslocamento ndo exigir pernoite fora da sede.
§ 2" — Nos casos em que 0 deslocamento da sede constituir exigéncia permanente do
cargo, o servidor nio fard jus a didria (grifamos).

10.13. Assim, o pagamento de indenizagoes ao servidor publico com atribui¢do permanente de
condugdo de veiculos, apenas nas viagens que exigirem pernoite, serve como um parametro
razoavel que melhor concretiza o interesse piblico primario e o principio da economicidade,
preservando em maior grau os valores juridicos abragados pela Constituigao Estadual e pela
Constituigao Federal de 1988.

10.14. Além disso, a concessdo de diarias ao servidor ndo se justifica, nos termos do que
determina o inciso Il do art. 1° da Resolugio CMAT n® 001/2022, que para participar em
encontros, Seminarios, cursos ou congressos, no caso dos servidores, o para aprimoramento
profissional deve estar ligado ao desempenho das atribuigoes do cargo/fungdo. O que nos parece
improprio que o servidor va fiscalizar os recursos parlamentar oriundos da Lei Paulo Gustavo.

11. RECOMENDACOES

11.1.  Por meio da auditoria sugerimos:

* Que seja, s.m j.. realizado a abertura de processo administrativo a fim de que o vereador
Davidson Pereira Barbosa, devolva aos cofres publicos o valor de RS 946.11 (novecentos e
quarenta e seis reais e onze centavos) que recebeu de reembolso a titulo de indenizagdo, no
periodo de recesso parlamentar. Podendo ser parcelado na folha de pagamento do subsidio.

» Que ndo, s.m j., autorize mais concessdo de diarias ao servidor publico deste Parlamento
com atribuigdo permanente de condugdo de veiculos, a ndo ser apenas nas viagens que exigirem
pernoite, uma vez que sirva como um parametro razoavel que melhor concretizar o interesse
publico primario ¢ o principio da economicidade.

11.2. Ressalva-se a presidéncia, que ndo se deve restringir-se a apenas a essas recomendagoes, e
sim., devesse tomar todas e quaisquer decisdes para melhor andamento das atividades.

12. CONCLUSOES

12.1. De posse das referidas pastas, foram analisadas as 23 (vinte e trés) diarias ¢ o reembolso
envolvendo a Camara de Ananas, fez-se a checagem nos procedimentos ¢ a consequente avaliagao
das rotinas e procedimentos internos e verificado as questoes.

12.2. Deve-se salientar que houve incorre¢des. as quais mereceram apontamentos no presente
relatorio que, embora ndo causaram danos ao erario, demonstram fragilidades do setor que
também merecem ser coibidas. A saber, auséncia de assinatura em alguns dos processos de
pagamento de diaras.

E o que tinhamos a relatar.

Palacio Ver. Erasmo Pereira dos Santos, Sala da Controladona da Camara Municipal de
Ananas. Estado do Tocantins, aos dezessete dias do més de julho do ano de dois mil e vinte e trés,
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