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GESTAO 2023/2024

RECOMENDACAO N° 001/2.023

Excelentissima Senhora Presidente,

Ao cumprimenta-la, encaminhamos a presente RECOMENDACAO, haja vista que,
também recai a esta Controladoria a fiscalizardo do cumprimento do limite de gastos totais do
Legislativo Municipal de Ananés, bem como, medidas adotadas para o retorno da despesa total
com pessoal ao respectivo limite, caput do art. 59, incisos III e VI, da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 (LRF).

Antes de adentramos na tematica, ha de esclarecer que a Controladoria Interna do
Legislativo Municipal de Ananas — CILMA também tem suas atribui¢des conferidas no
embasamento legal dos artigos 31, 37, 70 e 74 da Constituigdo Federal; artigos 75 e 76 da Lei
Federal 4.320/64; paragrafo unico e caput do artigo 54 da Lei Complementar n® 101/2000; artigo
n°® 122 da Segdo IX da Lei Orgénica do Municipio de Ananas/TO e; por fim a Resolugdo n° 05,
de setembro de 2022 - CMAT.

1. DA MATERIA

1.1. Ao compulsar os autos e anais deste Parlamento, bem como a legislagdo municipal vigente,
esta Controladoria se deparou com dois aumentos de despesas anuais que merecem a atengdo de
vossa exceléncia.

1.2. A primeira diz respeito ao gasto com o Sistema (software) de Gestio Administrativa
utilizado por essa Egrégia Casa de Leis. A segunda tem haver com o aumento de pessoal, com a
revisdo anual, sempre procedida no més de fevereiro de cada ano.

1.3. Ocorre que foi notada uma auséncia explicativa e orientativa quanto a tematica. O que
oportunamente, se faz por meio desta competente Recomendagio.

2. DA ANALISE

2.1. Preliminarmente, cabe consignar, que o mandanus da LRF ¢é a obrigatoriedade do Poder
Legislativo em adotar o mesmo Sistema (software) de Gestio Administrativa, mantido e
gerenciado pelo Poder Executivo. Vejamos:

Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (LRF)
Art. 48, [...]
§ 6° Todos os Poderes e orgdos referidos no art. 20, incluidos autarquias, fundagdes
publicas, empresas estatais dependentes e fundos, do ente da Federagdo devem utilizar
sistemas unicos de execu¢do orcamentdria e financeira, mantidos e gerenciados
pelo Poder Executivo, resguardada a autonomia (Incluido pela Lei Complementar n°
156, de 2016). (Grifamos)

2.2. Nestes termos,

[...] Assim, o Poder Executivo Municipal devera gerenciar a contratagdo, por meio de
elaboragdo do termo de referéncia (projeto basico) para locagdo de sistema integrado_- )
(software) com modulo exclusivo para o Poder Legislativo (BOTELHO, Miltouj
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2.3. No entendimento desta Controladoria, a determinagdo visa gerar economia aos cofres dos
Poderes Legislativos, uma vez que as informagdes devem ser consolidadas no Poder Executivo.
Diante dessa premissa, cabe a esta Controladoria recomendar, quando um Contrato seja
prejudicial 4 administra¢do publica, sua anulagdo. Uma vez, que o Contrato n° 001/2023 oriundo
da Dispensa de Licitagdo n® 001/2023, requer seu desfazimento decorrente de vicio ou defeito
nos termos do § 6°do art. 48 da LRF.

2.4. Acrescenta-se também, nesta recomendagdo, a desnecessidade do aumento com gastos de
pessoal, no inicio de cada ano, com a revisdo anual aos servidores, sempre procedida no més de
fevereiro. Isto posto, que a lei maior do municipio ja discipline que remuneragdo dos agentes
politicos sempre serd atualizada pelo indice de inflagcdo, anualmente. O que entende esta
Controladoria, a desnecessidade de desgaste legislativo, com deliberagdes para uma matéria que
ja esta regida no dispositivo legal competente, com a justificativa de que para que haja a
correspondente atualizagdo, os servidores devem acompanhar. No nosso entender, nido se
mantém presente justificativa, por ja haver lei com determinagdo contraria. Sendo vejamos:

Lei Orgéanica do Municipio de Ananas
Secio V

Da Remuneracio dos Agentes Politicos
Art. 19. A remuneracio do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores serio
fixados pela Cimara Municipal no iltimo ano da legislatura, em até trinta dias antes
das eleigdes municipais, vigorando para a legislatura seguinte, observado o disposto na
Constituigdo Federal.
Art. 20. A remuneragdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores serd fixada,
determinando-se o valor em moeda corrente no Pais, vedada qualquer vinculagio.
§ 1°. A remuneragio de que trata este artigo serd atualizada pelo indice de
inflagido, anualmente.
§ 2°. A remuneracdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores serd composta de
subsidio.
Art. 21. A remuneracdo dos Vereadores terd como limite méximo o valor percebido
como remuneragéo pelo Prefeito Municipal.
Art. 22. A nio fixa¢do da remuneragdo do Prefeito municipal, do Vice-Prefeito e dos
Vereadores até a data prevista nesta Lei Organica implicara na adogdo da remuneragio,
do més de dezembro do ultimo ano da legislatura, sendo este valor atualizado
monetariamente pelo indice oficial.
Art. 23. A lei fixara critérios ¢ valores de indenizagdo de despesas de viagem do
Prefeito, Vice-Prefeito e dos Vereadores.
Paragrafo Unico. A indenizagdo de que trata este artigo ndo serd considerada como
remuneragido. (Grifamos).

2.4. Veja-se que na inteligéncia do § 1° do art. 20 da lei maior do municipio de Ananas, bastaria
Vossa Exceléncia baixar uma Portaria ou Ato discricionario de vossa competéncia para o
Departamento de Recursos Humanos — RH que cumpra o dispositivo legal, sempre que houver
atualizacgdo do indice de inflagdo a cada ano.

2.5. Por outro lado, a revisdo geral anual é um direito subjetivo previsto na Constituicdo Federal aos
servidores publicos e agentes politicos, objetivando promover a reposigdo de perdas financeiras
provocadas pela desvalorizagio da moeda, decorrente de efeitos inflacionarios, relativas ao periodo d¢um”
ano.
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2.6. De acordo com o art. 37, X da Constituicdo Federal, tanto os servidores publicos quanto os agentes
politicos tém direito 4 revisdo da respectiva remuneragao ou subsidio, uma vez ao ano. Veja-se:

Art.37 (...)

X — A remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o §
4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral
anual, sempre na mesma data e sem distin¢do de indices.

2.7. No entanto, dependem de iniciativa privativa para legislar, tanto a fixacdo e alteragdo dos
valores da remuneragdo e dos subsidios, quanto a revisdo geral prevista no final do dispositivo.

2.8. Para esclarecer o posicionamento desta Controladoria, cabe aqui trazer o resumo do estudo
sobre a tematica, publicado pela Assessora/DAM, Mariani L. Santana do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia — TCM/BA:

Faz-se necessario esclarecer que, independente do tipo de revisdo, se geral ou setorial, o
Gestor deve observar a regra disposta no art. 169, § 1°, da CF/88, no sentido de que a
concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos,
empregos e funcdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, s6 poderdo ser realizados se houver prévia
dotagdo orgamentaria e autorizagdo especifica na Lei de Diretrizes Or¢amentarias e, no
caso especifico tratado no presente artigo, necessario também a previsdo do indice na
LOA, conforme decisdo proferida pelo STF no RE 905357.
No RE se discutia, a luz dos arts. 165, § 2°¢ § 8°, e 169, § 1°, da Constitui¢do Federal, a
existéncia, ou ndo, de direito subjetivo a revisdo geral da remuneragio dos servidores
publicos por indice previsto apenas na Lei de Diretrizes Orcamentirias, sem
correspondente dotagdo or¢amentiria na Lei Orcamentiria do respectivo ano.
Assim, em 29/11/2019, o Tribunal, por maioria, apreciando o tema, homelogou o
pedido de extingdo do processo com resolugdo de mérito (art. 487, 111, ¢, do CPC/2015),
nos termos do voto do Relator, Ministro Alexandre de Moraes, vencido o Ministro
Marco Aurélio, que conhecia do recurso e negava-lhe provimento.
Por maioria, foi fixada a seguinte tese de repercussio geral:
“A revisdo geral anual da remuneracdo dos servidores piiblicos
depende, cumulativamente, de dota¢do na Lei Or¢amentdria Anual e de
previsdo na Lei de Diretrizes Or¢amentarias” (grifos nossos)
Ressalte-se, também, que apesar da clareza e objetividade da Constituigdo Federal,
quanto ao direito de reajuste geral anual assegurado aos servidores publicos e entes
politicos, a decisdo proferida no RE 565.089 pelo STF em setembro do corrente ano,
fixou a seguinte tese de repercussdo geral :
“0 ndo encaminhamento de Projeto de Lei de revisdo anual dos
vencimentos dos servidores publicos previsto no inciso X, do artigo 37,
da Constituicio Federal de 1988, nido gera direito subjetivo a
indenizacdo. (grifos nossos)
Assim, por seis votos a quatro, os Ministros do Supremo Tribunal Federal decidiram
que os Poderes Executivos federal, estaduais ¢ municipais nio sido obrigados a
conceder reajuste anual aos servidores, devendo, contudo, apresentar uma
justificativa ao Legislativo.
A vista do disposto no decisorio, compete ao titular do Poder Executivo tomar a decisdo
mais adequada sobre a questio relativa a revisdo anual, cabendo ao Poder Judicidrio, tdo
somente, respeitar a escolha, inexistindo, portanto, direito a indenizag¢do por aqueles gque
ndo foram beneficiados com revisdes gerais pretéritas.

" https://www.tcm.ba.gov.br/estudo-d-a-m-post/revisao-geral-anual/.
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Desse modo, o Judicidrio deve respeitar a competéncia do chefe do Executivo de cada
unidade federativa, em conjunto com o respectivo Legislativo, para a tomada de decisdo
mais adequada na questio da revisio anual.

Um dos argumentos que fundamentaram a decisio da Suprema Corte se refere a
necessidade de harmonizagdo do direito dos servidores com a lei responsabilidade

fiscal, tendo em vista a obediéncia aos limites prudenciais de gastos com pessoal.

3. CONCLUSAO/RECOMENDACAO

3.1. Apos todo o exposto na presente analise, que Vossa Exceléncia encaminhe a competente
RECOMENDACAO para a Procuradoria Legislativa, para analise e manifestagdo por meio de
Parecer Juridico, se for do vosso entendimento.

3.2. Encaminhem-se a presente RECOMENDACAO aos demais vereadores, para
conhecimento.

3.3. Os Poderes Municipais néo sdo obrigados a conceder reajuste anual aos servidores, caso
os Vereadores decidam em conceder, a revisdo geral anual da remuneragdo dos servidores
publicos depende, cumulativamente, de dotagdo na Lei Or¢amentaria Anual e de previsdo na Lei
de Diretrizes Orcamentarias.

3.4. O Projeto de Resolugdo que ora vise conceder revisio geral anual & remuneragdo dos
servidores publicos ¢ de competéncia e iniciativa privativa da Mesa Diretora da Camara de
Ananas, sempre na mesma data e sem distingdo de indices. S.M.J.
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