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NOTA TECNICA N° 005/2023

Excelentissima Senhora Presidente e nobres colaboradores,

Aos cumprimenté-los, encaminhamos a presente Nota Técnica relativa a orientagdo quanto
as fungdes e atribuigdes da Controladoria da Cdmara de Ananas.

Antes de adentramos na tematica, ha de esclarecer que a Controladoria Interna do
Legislativo Municipal de Ananas — CILMA tem suas atribui¢des conferidas no embasamento legal
dos artigos 31, 37, 70 e 74 da Constitui¢do Federal; artigos 75 ¢ 76 da Lei Federal 4.320/64;
paragrafo Ginico e caput do artigo 54 da Lei Complementar n° 101/2000; artigo n® 122 da Segdo IX
da Lei Organica do Municipio de Ananas/TO e; por fim a Resolugdo n® 05, de 01 setembro de
2022 - CMAT.

1. ASSUNTO

1.1. Dispde o presente opinativo quanto a elucidagdo do equivoco recorrente quanto as
atividades laborais desta Controladoria e demonstrar a relevancia do papel do controlador interno
dentro da Cimara de Ananis.

2. SUMARIO EXECUTIVO

2.1. A presente Orientagdo Técnica visa elucidar o equivoco quanto as atividades laborais desta
Controladoria e demonstrar a relevincia do papel do controlador interno dentro da Camara de
Ananas.

2.2. Anotamos ter havido uma confusdo tanto da atual gestdo, bem como por parte dos
servidores deste Parlamento, quanto ao entendimento, figura e atuagdo deste controlador. Assim,
esclarecemos de inicio neste introdutério, que o controlador interno desempenha diversas fungdes
estratégicas dentro desta Administragdo. Uma vez, que sua atuagdo principal, amparada pela
legislagdo vigente, esta em orientar o trabalho da gestora e fiscalizar seu trabalho.

2.3. Elaborando, revisando e aprovando politicas e normativas internas, analisando riscos e
controles para garantir seguranga e confiabilidade e mapeando fluxo de atividades, a fim de
atender o cumprimento dos processos operacionais, evitando a ocorréncia de erros ou
irregularidades a fim de que a gestdo alcance seus objetivos € metas.

2.4. Ainda anotamos, neste introdutério, que a Controladoria Interna do Legislativo Municipal
de Anands — CILMA faz parte da estrutura da Governanca da Cimara de Ananas, sendo ela a
unidade de supervisdo técnica do “Controle Interno”, que para sua atuagdo, exerce a atividade de
auditoria interna. Assim, a CILMA ¢ tanto a unidade setorial, bem como o o6rgdo central do
“Controle Interno” desta Egrégia Casa de Leis.

2.5. Ocorre que ndo existem conflitos entre a legislagdo patria relacionada com a auditoria
interna e controle interno, bem como doutrinas praticas nacionais e internacionais, uma vez que as
normas brasileiras vém evoluindo e acompanhando as ‘melhores-praticas’ e ‘modelos estruturais’
de organismos internacionais sobre a tematica.

2.6. E o breve relato dos fatos, assim, f01 essa manifestacdo que opina, passamos a

analise.

3. ANALISE
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3.1. Preliminarmente, data vénia introduzirmos junto a tematica as palavras do Dr. Victor
Faccioni (TCE/RS ¢ ATRICON), que afirma: “antes de tudo, o controle interno funciona como o
“Anjo da Guarda” do administrador ptiblico” (Palestra sobre Controle Interno, realizada no
TCE/PB, em 2007).

3.2. De inicio, esclarece o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias — TCM/GO,
que “a funcdo controle na Administra¢do Publica deve estar localizada no nivel maximo de
direcdo da organizacdo, assessorando o gestor maximo e emitindo recomendagoes aos demais
escalées da estrutura governamental”'. Entendimento esse acompanhado pelas demais cortes
contas do pais, inclusive o Tribunal de Contas da Unido — TCU e Tribunais de Justiga, incluindo a
Suprema Corte.

3.3. De igual modo, cumpre-nos relatar, que aos responsaveis pelas atividades inerentes aos
Sistemas de Controle Interno (Controladores, Auditores, Técnicos de Controle, dentre outros)
recai uma responsabilidade solidaria estampada na regra do § 1° do art. 74, quando expressamente
prevé que serdo solidariamente responsaveis os servidores que ao tomarem conhecimento de
determinada irregularidade ou ilegalidade, deixarem de comunicé-la ao Tribunal de Contas
competente.

3.4. De fato, o mandamus Constitucional especificamente em seus arts. 31, 70 e 74 aponta que
a fiscalizacdo da Administragdo Publica sera realizada pelo Sistema de Controle Interno de cada
Poder. Veja-se:

Art. 31. A fiscalizagio do Municipio ser 4 exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgament aria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administragio direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e renincia de receitas, ser 4
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, ¢ pelo sistema de controle
interno de cada Poder. [...]

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de: [...]

3.5. Pois bem, cumpre elucidar que os fundamentos do controle interno estdo dispostos no
Decreto-Lei 200/67 onde estabelece que as atividades da Administragdo Publica obedegam aos
principios fundamentais do planejamento, coordenagdo, descentralizagdo, delegacdo de
competéncia ¢ controle, e que serd exercido em todos os niveis e em todos os Orgaos,
compreendendo o controle pela chefia competente, pelos 6rgdos proprios de cada sistema e pelos
orgdos do sistema de contabilidade e auditoria.

3.6. A fim de que ndo reste dividas quanto a estrutura do controle interno no Parlamento de
Ananas, trazemos a orientagio do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, quando
esclarece que:

“(...) A CAmara nio est4 sujeita ao controle interno do Poder Executivo, nos termos dos
arts. 75 e 76 da Lei 4.320/64. Tal posicionamento estriba-se, fundamentalmente, no
entendimento de que cada Poder ¢ independente e autdonomo. H4 a necessidade do
controle interno - mas no Ambito de cada Poder. Sobre esta questdo, ¢ meridiana a clareza
do texto constitucional, proporcionada pelo ‘caput’ do art. 70 (...)” (TCE-MG. Consulta
452063. Data da sessdo: 01.10.1997. Rel: Cons. Simao Pedro Toledo.).

! KOVTUNIN, LARA CRISTINA DE OLIVAL. Estrutura ¢ Funcionamenteydo Controle Interno no TCMGO
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3.7. Além do que, CONTROLE INTERNO “é aquele realizado pela propria organizagdo,
por meio de uma unidade que integra a sua estrutura administrativa, com a atribui¢ao de
vigildncia, orientagdo e correcdo da atua¢do das demais unidades vinculadas™

3.8. Dentre as fungdes atribuidas aos responsaveis pelo Controle Interno estdi a de apoiar
o Controle Externo no exercicio de sua missdo institucional, dando ciéncia ao Tribunal de Contas
de qualquer irregularidade ou ilegalidade observada na gestdo dos recursos publicos, sob pena de
responsabilidade solidaria (§ 1° Art. 74 da CF), conforme item 3.3 desta orientagdo técnica.

3.9. Assim, a Lei Complementar n° 101/00, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal,
também estabeleceu que, a fiscalizacdo do cumprimento dos seus dispositivos serd exercida pelo:
Poder Legislativo, Tribunal de Contas, Ministério Publico e Sistema de Controle Interno de cada
Poder. Sendo vejamos:

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e 0
sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o
cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

I- atingimento das metas estabelecidas na LDO;

II — limites e condigdes para realizagdo de operagdes de crédito e inscri¢do em Restos a
Pagar;

111 — medidas adotadas para o retorno das despesas total com pessoal ao respectivo limite,
nos termos dos arts. 22 e 23;

IV — providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para recondugdo dos
montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limite;

V — destinagdo de recursos obtidos com a alienagdo de ativos;

VI — cumprimento dos limites dos gastos totais do Legislativo (Grifamos).

3.10. Novamente, cumpre-nos explicar que no ambito da Administracio Publica a funcdo
controle é exercida em decorréncia de exigéncias legais, no qual se tem um departamento
especifico (Unidade Setorial ou Orgio Central) para acompanhamento da gestdo e para verificagdo
dos processos de aquisi¢do de bens e contratagio de servigos.

3.11. Recordamos que a Carta Magna, em seu art. 70, determina que o sistema de controle
interno de cada poder e 6rgio autdnomo deve fiscalizar o uso eficiente, econdmico e regular dos
recursos publicos postos a sua disposi¢éo.

3.12. Convém frisar, que o controle interno como sistema representa o conjunto de
procedimentos, métodos ou rotinas utilizadas em uma organizagdo, no sentido de proteger seu
patrimdnio, tornar confidveis seus registros, promover a eficiéncia operacional e estimular o
respeito e obediéncia as politicas administrativas.

3.13. Assim, o sistema de controle interno tem, em geral, a preocupagdo com a conformidade da
atividade a determinadas regras ou normas. Sendo elas:

» Salvaguardar o patrimdnio de prejuizos decorrentes de fraudes e erros intencionais ou nao;

» Assegurar (atestar) legalidade, validade e integridade dos dados operacionais e contabeis
que subsidiardo os responsaveis pela tomada de deciséo; e,

» Promover a Eficiéncia e Eficicia operacionais da organizagdo, dentro de normas
preestabelecidas.

? Ibid.
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3.14. Veja-se que os dois primeiros objetivos representam controles contabeis e o tltimo,
controles administrativos. Assim sendo, incluem-se sob a denominagdo genérica de controle todas
as suas modalidades, tais como:

Controles administrativos,

Controles contabeis;

Controles gerenciais;

Controles operacionais;

Controles de entradas, de saidas e de processamento de informagao;
Controles preventivos, de constatagdo e de direcionamento;
Controles sistémicos.

FEEEEEE

3.16. Temos que o objetivo basico da revisdo dos procedimentos e controles internos € o de se
constatar quais acdes governamentais estdo em vigor bem como medir a eficicia do sistema
existente.

3.17. Vossa Exceléncia e nobres servidores esse entendimento ndo € novo, trazido a muito no
cendrio nacional pela Lei 4.320/64, tem-se acentuado nos 1ltimos anos nas discussdes sobre a
necessidade de estar em conformidade com as agdes de governanga, evidenciadas a partir da Lei
12.846/2013 (denominada Lei Anticorrupgdo), onde os Controles Internos e procedimentos
especificos de controle e monitoramento continuo estejam estabelecidos e estruturados dentro de
um programa de integridade visando seu aperfeicoamento na prevengdo, detecgdo e combate a
ocorréncia de atos lesivos (art. 5° da Lei n.° 12.846/2013). Assim, a governanga corporativa,
gestdo de riscos e compliance corporativo, bem como independéncia, estrutura e autoridade devem
estar inseridas dentro da instdncia de controle interno do 6rgdo a fim de que encontre-se
responsével pela aplicagdo do programa de integridade e fiscalizagdo de seu cumprimento.

3.17. Dessa forma, a Controladoria é o Orgio Central de Controle Interno do Poder
Legislativo, com total autonomia funcional, responsavel pela expedigdo de atos normativos e
regulamentadores dos procedimentos de controle. E uma unidade administrativa para integrar os
procedimentos de controle e fiscalizagdo e ainda consolidar as informagdes de gestdo
orgamentdria, financeira, patrimonial e operacional, com a finalidade de atestar a legalidade, a
legitimidade, a economicidade, a eficiéncia e a eficicia dos programas de governo. Podendo
ainda, fazer controle exercido com metodologia de auditoria no d&mbito de determinada unidade
administrativa da Camara de Anands.

3.18. Vé-se assim, que a atividade de controle interno consiste em supervisionar e orientar os
diversos setores e¢ unidades do Parlamento no que tange a execugdo dos trabalhos em
conformidade com as normas, rotinas € procedimentos, de modo a permitir que a entidade alcance
seus objetivos com seguranga e eficiéncia.

3.19. Dito isto, cabe ter presente a titulo de reforgo argumentativo, que

Utiliza-se a expressdo “Unidade de Controle Interno™ para determinar a responsabilidade
pela organizacdo e fiscalizagdo (auditoria) do sistema de controle interno por apenas uma
unidade, mas é possivel — e até desejavel — distribuir as fun¢ées em departamentos
diferentes. E possivel que o sistema de controle seja coordenado por um unico
departamento, ligado ao Gabinete do Prefeito ou do dirigente maximo do 6rgéo ou
entidade. Nesse caso, ele acumula as fungdes de organizacdo e auditoria dos controles.
Entretanto, em homenagem ao principio da segregagdo de fungdes, sugere-se que as
funcdes de organizagio dos controles e de auditoria sejam realizadas de forma
independente. (CAVALHEIRO, Jader Brz FLORES, Paulo Cesar. A
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ORGANIZACAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO MUNICIPAL, 2007, p.
41%) (Grifamos).

3.20. Vossa Exceléncia ibidem

Assim, a Uinica autoridade hierdrquica exercida pelo responsével pela controladoria é
dentro do seu préprio departamento e unidades subordinadas. (Ibid, p. 45) (No
original).

3.21. De acordo com a estrutura organizacional definida através da reforma administrativa
levada a efeito através da Resolugdio CMAT n° 005, de 01 de setembro de 2022, a Controladoria é
um 6rgdo de assessoramento direto a Presidéncia da Camara de Anands em matérias de controle
interno e auditoria.

3.22. Senhora Presidente, nobres servidores a CILMA, consiste num drgdo setorial do sistema de
controle interno do Parlamento, que desenvolve outras atividades imputadas por Orgdos
competentes, com autonomia didatico-cientifica, administrativa, operacional, pedagogica e
disciplinar. Sendo vejamos:

Resolugdo CMAT n° 005, de 01 de setembro de 2022
[..] .
TITULO IV
DAS RESPONSABILIDADES DA CILMA
Art. 14. O Servidor Responsével pelo Sistema de Controle Interno da Camara Municipal
possuira independéncia profissional e funcional nos moldes do artigo 31 da Constituigdo
Federal para desempenho das suas atribuigdes de controle em nivel de chefia e
assessoramento, com objetivo de executar as atividades de seu mister, alicercado na
realizagdo de auditorias, com a finalidade de:
I — Verificar a regularidade da programagdo or¢amentaria e financeira, avaliando o
cumprimento das metas previstas nas leis orgamentérias, no minimo uma vez por ano;
I — Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia, eficiéncia,
economicidade e efetividade da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial;
ITT - Apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional;
TV — Examinar a escrituragdo contabil e a documentagio a ela correspondente;
V — Examinar as fases de execugdo da despesa, inclusive verificando a regularidade das
licitagdes ¢ contratos, sob os aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade e
razoabilidade;
VI - Exercer o controle sobre os créditos adicionais bem como a conta restos a pagar e
despesas de exercicios anteriores;
VII - Supervisionar as medidas adotadas pelo Legislativo para o retorno da despesas total
com pessoal ao respectivo limite, nos termos dos artigos 22 e 23 da Lei Complementar
101/2000, caso haja necessidade;
VIII - Realizar o controle dos limites e das condigdes para a inscricdo em Restos a Pagar
processados ou nio;
IX — Realizar o controle das destinagdes de recursos com a alienagdo de ativos, de acordo
com as restrigdes impostas pela Lei Complementar n°® 101/2000;
X — Controlar o alcance do atingimento das metas fiscais dos resultados primério e
nominal;
XI — Acompanhar, para fins de posterior registro no Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins, os atos de admissio de pessoal, a qualquer titulo, excetuadas as nomeagdes
para cargo de provimento em comissdo e designa¢des para fungdes gratificadas;
XII — Verificar os atos de aposentadoria para posterior registro no Tribunal de Contas;
XIII — Assinar conjuntamente com o Presidente do Poder Legislativo Municipal, bem
como o Contador, o Relatorio de Gestdo Fiscal, de acordo com o art. 54 da Lei
Complementar n® 101/2000;
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XIV — Realizar outras atividades de manutengdo e aperfeigoamento do sistema de
controle interno, inclusive quando da edigdo de leis, regulamentos e orientagdes.

§ 1°. Demais atribuigdes do Servidor Responsivel pelo Controle Interno, poderdo
regulamentadas por ato da Mesa Diretora, na Reestruturagdo Administrativa, sem prejuizo
da presente Resolugéo.

§ 2°. No desempenho de suas atribuigdes constitucionais e as previstas nesta Resolucio, o
Controlador Interno podera emitir instrugdes normativas, de observéincia obrigatoria no
dmbito do Legislativo Municipal de Ananas, com a finalidade de estabelecer a
padronizagdo sobre a forma de controle interno e esclarecer as diividas existentes.

§ 3°. Para assegurar a eficacia do sistema de controle interno, o controlador efetuard ainda
a fiscalizagiio dos atos e contratos de que resultem receita ou despesa, mediante técnicas
estabelecidas pelas normas e procedimentos de auditoria, especialmente aquelas
estabelecidas na Resolugdo Conselho Federal de Contabilidade.

§4°. A Controladoria Interna emitira relatérios semestrais, nos quais serd apresentada a
situagdo do Orgio.

Art. 15, O titular da CILMA é o Controlador Interno, que se manifestara através de
relatérios, auditorias, inspegdes, pareceres e outros pronunciamentos voltados a
identificar e sanar as possiveis irregularidades, estando suas atribuigdes compreendidas no
exercicio das competéncias elencadas no artigo anterior.

Paragrafo inico. No desempenho de suas atribuigdes constitucionais e as previstas nesta
Resolugdo, o Controlador Interno emitird instrugdes normativas, de observincia
obrigatéria por parte dos setores do Poder Legislativo, com a finalidade de estabelecer a
padronizagdo dos diversos controles, disciplinar as rotinas de trabalho e esclarecer as
duvidas existentes (Grifamos).

3.23. Assim, a CILMA tem como finalidade acompanhar a execugdo dos programas de trabalho,
contratos, gestdo or¢amentaria, financeira, contabil, operacional, patrimonial e de pessoal na
Camara de Ananas quanto a legalidade, moralidade e legitimidade, verificar a utilizagdo racional
dos recursos e bens publicos, bem como, avaliar os resultados obtidos pela Administragdo quanto
a economicidade e eficacia.

3.24. Para explicar o funcionamento de forma pedagogica, o funcionamento desta Unidade
Setorial de Controla Interno, temos como a maior referéncia no setor publico em relagdo a
controladoria, a Controladoria Geral da Unido, criada pela Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, e
regulamentada pelo Decreto n® 5.683, de 24 de janeiro de 2006, “cuja competéncia é a de assistir
direta e imediatamente ao Presidente da Republica no desempenho de suas atribuig¢des quanto
aos assuntos que, no dmbito do Poder Executivo, sejam relativos a defesa do patrimonio publico e
ao incremento da transparéncia da gestao por meio das atividades de controle interno, auditoria
publica, correi¢do, prevengdo e combate a corrupgdo e ouvidoria™.

3.25. Convém anotar, que também compete “a Controladoria Geral da Unido dar o devido
andamento ds representagdes ou denuncias fundamentadas que receber, relativas a lesdo ou
ameaca de lesdo ao patriménio publico”. Néo bastasse isso, a CGU ainda “exerce, como orgado
central, a supervisdo técnica dos orgdos que compoem o Sistema de Controle Interno, o sistema
de correicdo e a unidade de ouvidoria do Poder Executivo Federal, prestando a orientag¢do
normativa necessaria” (Ibid).

3.26. Convém frisar, que para tanto, para atividades de controle, temos o principio da
Segregacio de Fungdes que deve “prever a separagdo entre fungdes de autorizagdo/aprovagdo,
de operagdes, execugdo, controle e contabilizagdo, de tal forma que nenhuma pessoa detenha

* FLORES, Paulo César. Controladoria na gestio governamental. Revista do CRCRS, Porto Alegre, n. 131, p. 59 =
73, dez. 2007. Disponivel em: <http://revistacrcrs.tempsite. ws/pub/crcrs/mdexﬁ}/‘?numero—13l&edlcao—33> Ac y
em 10 de julho de 2023.
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competéncias e atribuicdes em desacordo com este principio” (Manual da Controladoria-Geral
do Estado de Tocantins).

3.27. Vé-se que assim, a titulo de elucidagdo, tém-se que ¢ equivocado o entendimento da
Gestora em tentar atribuir atividades estranhas a fiscalizagdo e controle a este Controlador. Isto
posto, que a segregagdo de fungdes consiste na separagdo das fungdes de autorizagdo, aprovagéo,
execugdo, controle e contabilizagdo. Aa fim de evitar conflitos de interesses, hd necessidade de
que o responsavel pelo Controle Interno nio exerga atividades incompativeis, como executar e
fiscalizar uma mesma atividade.

3.28. Aproveitando o ensejo, esclarecemos novamente que “Devem ser segregadas as
atividades de requisi¢do, autorizagdo, utiliza¢do e controle”. (Acérdio TCU n° 4.885/2009 - 2*
Camara) e, também “Deve ser observado o principio da segregagdo de fungées nas atividades
relacionadas a licitagdo, a liquidag¢do e ao pagamento das despesas”. (Acorddo n° 1.013/2008 -
TCU 1* Camara).

3.29. Dito isto, cumpre-nos também esclarecer, que a Controladoria da Cdmara de Anands pode
ser considerada como 6rgdo auxiliar da gestdo publica e procura ajudar no processo de tomada de
decisdo e de condugdo de decisdes politicas.

3.30. Veja-se que nos termos da INSTRUCAO NORMATIVA TCE/TO N° 08/2008, de 29 de
outubro de 2008, que institui e regulamenta a remessa eletronica via Sistema Integrado de
Controle e Auditoria Piblica — SICAP o modulo da Analise Conclusiva do Controle Interno —
ACCI acerca do cumprimento da Constituigio Federal, Constituicdo Estadual, Lei Federal n®
4.320 de 17 de margo de 1964, Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, Lei Federal n°
8666/93 e das Normas Brasileiras de Contabilidade, no art. 4° define que semestralmente, a analise
conclusiva devera ser assinada digitalmente pelo responsavel do Controle Interno dos Poderes
Executivo e Legislativo.

3.31. O que significa isso? Senhora Presidente e nobres servidores, nos termos do art. 118 da Lei
Estadual n° 1.284 de 17 de dezembro de 2001, “os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia de imediato ao
Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria”.

3.32. Assim, as “informagdes componentes da base de dados do modulo da Andlise Conclusiva
do Controle Interno — ACCI enviadas via SICAP servirdo de subsidio para a realizagdo das
auditorias, andlises das prestagdes de contas, verificagdo do atingimento das metas estabelecidas
na lei de diretrizes orcamentarias e fatos que comprometem os resultados dos programas entre
outros” (art. 8° da IN TCE/TO 08/2008).

3.33. Nesse caso, este Unidade Setorial de Controle Interno tem duas datas previstas, a saber,
30/07 e 30/01 para enviar informagdes quanto a contabilidade e controles do orgédo jurisdicionado,
do cumprimento da Constituigdo Federal, Constituigdo Estadual, Lei Federal n® 4.320/64 ¢ da Lei
de Responsabilidade Fiscal que irdo propiciar maior efetividade nas agdes de fiscalizagdo
realizadas pelo controle externo. Momento em que, qualquer irregularidade ou erro apontado por
esta, que ndo tenha sido corrigida ou regularizada, sera repassado do TCE/TO.

3.34. De fato, as ag¢des de fiscalizagdo em ambito interno, a que se referem os dispositivos
legais mencionados no item 3.33, sdo de responsabilidade também do Sistema de Controle
Interno, na forma de um autocontrole exercido por todas as unidades que respondem pelos
diversos assuntos, segundo a sua natureza; sem prejuizo, naturalmente, dos controles
centralizados, de responsabilidade do 6rgéo central do sistema, ¢ Controladoria Interna.
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3.35. Vossa Exceléncia e nobres servidores depreendem-se, deste conceito, que o controle
interno da Cidmara de Ananas ndo ¢é exercido isoladamente por uma pessoa, ou mesmo por um
departamento integrante da estrutura organizacional, mas sim, por todos aqueles que respondem
pelas diversas operagdes, em especial os que tém fungdes de comando (Art. 3° da Resolugdo
CMAT n° 010/2023).

3.36. Assim, desta forma, ndo existe a figura do responsdvel pelo controle interno; todos sio
responsaveis, cada um em relagdo a sua area de atuagdo. Existe, sim, a figura do responsavel
pelo érgio central do Sistema de Controle Interno ou pela Unidade de Coordenagdo do
Controle Interno — UCCI (CILMA), formalmente constituida, a qual, por imposi¢do legal,
assume, também, o exercicio de alguns controles relevantes e desenvolver a atividade de
auditoria interna. Motivo de ndo proceder a responsabilizagdo a Titular de Controle Interno, por
atos da competéncia de terceiros ou por ndo ter sido apurada eventual irregularidade, em
avaliagOes feitas - em regra - por amostragem.

3.37. Nio bastasse isso, a controladoria, com seus controles, € responsavel no fornecimento das
informagdes, como ja foi dito, que servirdo para definir e elaborar estratégias que norteardo as
tomadas de decisoes.

3.38. Vossa Exceléncia e nobres servidores, a CILMA ao detectar falhas ou inconformidades
deve alertar aos responsaveis de cada drea para promover os ajustes necessarios — 0 que vem
ocorrendo com as Notas Técnicas, Relatorios de Auditoria e Pareceres. Os apontamentos estdo
acompanhados das sugestdes ou recomendagdes sobre o procedimento adequado e a legislagdo
vigente sobre o assunto. Somente no caso de persistirem as inconformidades apds apontamento
por esta Controladoria, é que se efetua o registro no SICAP- ACCI, de acordo com a
INSTRUCAO NORMATIVA TCE/TO N° 08/2008 e Lei Estadual n° 1.284 de 17 de dezembro de
2001.

3.39. Por derradeiro, a CILMA ¢ o 6rgédo central do Sistema de Controle Interno que detém a
competéncia para responder pelo assunto no dmbito da Camara de Ananas.

3.40. Quanto as licitagdes, de certo, salvo melhor juizo, parece cristalina o que determina o art.
169 da NLLCA quanto a submissdo das contratagdes publicas ao embasamento da gestdo de
riscos e do controle preventivo, sob o manto do controle social e considerando também as trés
linhas de defesa (modelo que define responsabilidades para a operacionalizagdo do controle,
diante dos niveis de envolvimento e atuagio no processo licitatorio):

1* Linha: servidores e empregados publicos, agentes de licitagdo ¢ autoridades que
atuam na estrutura de governanga do 6rgdo ou da entidade;

2* Linha: unidades de assessoramento juridico e de Controle Interno do proprio 6rgédo
ou entidade;

3* Linha: integrada pelo orgdo central de Controle Interno da Administragdo e pelo
Tribunal de Contas.

3.41. Nota-se que a segunda linha estabelece, por sua vez, um assessoramento a primeira linha,
apoiando-a por meio de uma equipe especializada, dentro ainda do 6rgdo ou da entidade publica.
Nessa corrente, 0 TCU ja houvera se manifestado antes, definindo a Unidade de Controle
Interno (UCT), vejamos:

ACORDAO TCU n° 1.171/2017 — Plenario

Unidade de Controle Interno é parte da gestido e do sistema ou da estrutura de
Controle Interno da propria entidade e tem o papel segsorar os gestores, com seu
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conhecimento especializado, na definigdo de estratégias para gerenciamento de
riscos, na identificagdo e avaliagdo destes e na definigdo, implantagdo e no
monitoramento de controles internos adequados para mitiga-los. (grifo nosso)

3.42. Por ultimo, a terceira linha visa tem maior independéncia da gestdo, realizando avaliagdo
do gerenciamento de risco e do controle aplicados nas contratagdes. E as trés linhas, em
consolidag¢do, atuam em cada organizagdo, compondo seu Sistema de Controle Interno (teor
também do ACORDAO TCU n° 1.171/2017 — Plenério).

3.43. Apesar da imprevisdo na Lei 8.666/93, os Tribunais de Contas sempre recomendaram a
pratica da segregagdo de fungdes, como auxilio no controle do processo. A exemplo disso, o
Acordio TCU n® 413/2013 (Plenario), por exemplo, definiu o “instituto como a divisdo de
atribuicées ou de responsabilidades entre diferentes agentes, notadamente as fungoes de
autorizagdo, execu¢do, aprovagdo, registro e revisdo/auditoria”. Ja o Acoérdio TCU n°
2.829/2015 (Plendario) acrescentou que o principio “deve possibilitar o controle das etapas do
processo de pregdo por setores distintos e impedir que a mesma pessoa seja responsavel por
mais de uma atividade sensivel ao mesmo tempo”.

3.44. A NLLCA tratou de reforga essa imparcialidade através do inciso II do art. 171 da
NLLCA, ao prever para as fiscalizagdes a adogdo de procedimentos objetivos e imparciais que
evitem interesses pessoais e interpretacdes tendenciosas, de modo que haja produgdo de
relatorios tecnicamente fundamentados em evidéncias obtidas, tudo de acordo com as normas de
controle vigente.

3.44, Para a doutora em Direito Administrativo, Cristiana Fortini, ao realgar a fun¢do do
Controle Interno, ¢ o legislador que se preocupa com a ideia de governanga e de planejamento.

Como é um legislador que se preocupa muito com a ideia de governan¢a e de
planejamento, naturalmente, ele avocaria a participagdo do Controle Interno para uma
posi¢do mais protagonista. SO que a Lei ndo estabelece o modus operandi desse Controle
Interno. Precisamos lembrar que, substancialmente no art. 169, a Lei retoma a ideia da
necessidade de um acompanhamento continuo do ciclo de contratagdo como um todo,
incluindo da execugédo contratual.

Assim, se cla trata de um processo continuo e de um acompanhamento proximo
também por parte do controle, deveriamos concluir, embora a Lei ndo seja afirmativa
nesse aspecto, que a presenga do controle interno vai se dar desde o inicio, perpassando
todo o ciclo da contratagdo publica.

Eu n3o acho que seja possivel afirmar, categoricamente, que os editais precisam passar
pelo crivo do controle para que sejam levados a publicagdo. Nio se trata disso, porque
ndo existe dessa forma na Lei. Se existisse, poderiamostambém discutir a
constitucionalidade disso: a que medida uma lei nacional poderia invadir a forma de
atuagdo do controle interno de outras esferas federativas? Pela Lei se demanda que seria,
ao menos imagindvel, que o controle interno tenha uma posicio desde quando a
licitagdio esta sendo gestada (grifamos).

3.45. Para a CGU’ (p.68), “O objetivo geral dos controles internos administrativos é evitar a
ocorréncia de impropriedades e irregularidades, por meio dos principios e instrumentos proprios

L]

3.46. Assim, o Controlador que atua na Administragdo Publica é, antes de tudo, um guardiio da
legalidade e dos principios éticos que regem a gestdo. Agindo com base nas orientagdes técnicas

5 BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria Federal de Controle Interno. Manual do sistema de controle interno do
poder executivo federal. Anexo a instru¢do normativa n° 01, de 6 de abril de 2001. Disponivel em:
<http://www.cgu.gov.br/Legislacao/Arquivos/InstrucoesNormativas/INO1_06abr f>>. Acesso em: 10/07/2023.
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deste orgdo setorial, o (a) gestor (a) pode se antecipar as situagdes que poderiam causar problemas
no futuro, se eventuais erros ou falhas fossem detectadas por exemplo pelo Tribunal de Contas ou
pelo Ministério Publico, que sdo os 6rgdos de fiscalizagdo externa.

3.46. E oportuno ressaltar, também, “que a remuneragdo desses servidores (Controlador) deve
ser compativel com a atribui¢do exercida” (p. 21)".

4. CONCLUSAO

4.1. Diante do exposto, conclui-se cristalina o entendimento que o principal objetivo da
Controladoria ¢ subsidiar a gestor (a) publico (a) com informacdes ¢ elementos técnicos para
facilitar a tomada de decisdes, evitando desperdicios, perdas abusos, fraudes e desfalques, que
infelizmente, ainda é comum no cotidiano da administragéo publica. Cabe ao controlador informar
a gestora sobre a legalidade e legitimidade dos atos de administragdo que estdo sendo praticados,
da viabilidade ou ndo do cumprimento das diretrizes e metas estabelecidas, possibilitando a
correciio de eventuais desvios ou rumos de sua administragido. Nesses casos, dentre as principais

atividades da CILMA podemos destacar:

e Auxiliar o Tribunal de Contas;

e Acompanhar os procedimentos da administra¢io;

« Alertar ao (a) gestor (a) sobre eventuais descumprimentos ou riscos;
o Sugerir e/ou recomendar solugdes para prevenir falhas;

« Prevenir praticas que possam penalizar (a) gestor (a) ou o Parlamento Municipal em caso
de descumprimento.

4.2. Por fim, entendemos que o papel do Controle Interno ¢ muito maior do que apenas o de
fiscalizar. A funcdo principal do Controle é servir como ferramenta de apoio a presidéncia e de
orientar, e somente apds, cobrar e, em ultimo caso, levar ao conhecimento do Ministério Publico
e do Tribunal de Contas, caso seja constatada algum ato ilicito de malversagdo do dinheiro
publico.

4.2. A supervisio técnica da CILMA estd relacionada com o desenvolvimento e continuo
aprimoramento de procedimentos padrdes, disseminagdo de boas praticas, apoio no processo de
capacitagdo, avaliagdo dos processo de governanga, gestdo de riscos e controles internos dentre
outras atividades correlatas, preservando-se a independéncia , ou seja, nio podendo exercer
atribuicdes de gestdo — incluindo a execugdo de atividades de controles internos, de
responsabilidade da gestora.

E o que tinhamos a relatar.

Salvo melhor juizo, essa é a orientagdo técnica desta Controladoria Interna, de carater
opinativo e orientativo.

Palacio Ver. Erasmo Pereira dos Santos, Sala da Controladoria da Camara Municipal de
Ananas, Estado do Tocantins, aos dez dias do més de iulho do ano de dois mil e vinte e trés.
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