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NOTIFICACAO CILMA N° 006/2023
Ananas, 18 de agosto de 2023.

PARA: Asseésora de Gabinete, Chefe de Gabinete e Presidéncia.

ASSUNTO: Assessora de Gabinete.

Prezados senhores,

Ao cumprimentd-la cordialmente, em cumprimento aos principios constitucionais da
supremacia do interesse publico, moralidade, isonomia e impessoalidade, combinado com o que
vem orientando as Cortes de Contas do pais. Esta Controladoria no exercicio de suas atribuigdes
legais, por meio deste, cumpre-nos INFORMAR, ORIENTAR e por fim NOTIFICAR a Vossa

Senhoria, conforme segue:
1. DAS INFORMACOES GERAIS

Preliminarmente, incube-nos informar que esta Controladoria vem realizando Auditoria
sistémica na Folha de Ponto dos servidores esta Augusta Casa de Leis. Onde vem se deparando
com alguns pontos que merecem ateng¢do da Gestdo.

Assim, a seguir sera apresentado um breve estudo técnico a fim de orientar Vossa Senhoria
quanto ao assunto.

De inicio, é importantissimo esclarecer que a Lei n. 227/95 ndo ficou silente diante de tal
direito, assim o Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos (RJU), mais precisamente em seu
art. 149, deste modo:

Art. 149 — Para amamentar o proprio filho, até a idade de 06 (seis) meses, a funcionaria
lactante terd direito durante a jornada de trabalho a 1 (uma) hora de licenga por turno de
trabalho.

Nesse sentido, por preferéncia da servidora essa uma hora ficou acordado verbalmente para
a primeira hora da jornada de trabalho. Ocorre que, a contadora questionou argumentando que a
servidora deveria seguir o horario de trabalho e, o Procurador Legislativo acompanhou o
entendimento de que o usufruto desse direito deva se dar apds o registro da entrada na folha de
ponto. Acrescentando a contadora de que em tese a servidora ja viria com o filho amamentado.

No entanto, o competente dispositivo legal estabelece que a “funcionaria lactante tera
direito durante a jornada de trabalho a 1 (uma) hora de licenca por turno de trabalho”. Nio
estipula que essa licenga deva ser cumprida no posto de trabalho, mas que a servidora publica teria
uma hora de licenga por turno de trabalho.

Veja bem, de maneira a incentivar a amamentagdo e reforcar a sua importancia para a
saude do bebé, o més de agosto foi instituido como o “Més do Aleitamento Materno”, por meio
da Lei n® 13.435, de 21 de abril de 2017.

Nesse caso, os direitos de uma mae que ainda amamenta e precisa retornar ao trabalho esta

J previsto no artigo 396 da CLT, que prevé que apds o retorno da licenga maternidade, até 120 dias,

a mulher tem direito, durante a jornada de trabalho, a dois descansos especiais de meia hora cada.
Esse prazo ¢ com a finalidade de amamentar o bebé, inclusivc/sej advindo de adogdo. Este
/
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intervalo para amamentagdo deve ocorrer até que o bebé complete seis meses de idade e os
horarios de descanso podem ser definidos entre o empregador e a empregada individualmente'.

Nio obstante, para servidoras do municipio de Ananas esse periodo de uma hora de licenga
por turno de trabalho € concedido sem o parcelamento, sendo que nada impega que este seja
parcelado conforme acordo entre a autoridade competente ¢ a servidora.

Pois bem, cabe aqui deixar consignado que em 9 de setembro de 2008 foi sancionada a Lei
11.770, que cria o Programa Empresa Cidada, destinado a prorrogacao da licenga-maternidade
mediante concessdo de incentivo fiscal, e alterando a Lei n- 8.212, de 24 de julho de 1991 — CLT.
Que em seu art. 2° que autoriza a Administragdo Publica direta, indireta e fundacional, a instituir
programa que garanta prorrogagdo da licenga-maternidade para suas servidoras, nos termos do que
prevé o art. 1° do mesmo dispositivo legal. No entanto, em 21 de setembro de 2022 a Lei 14.457
que veio a instituir o Emprega + Mulher trouxe consideraveis alteragdes no art. 1° ¢ acrescentando
o art. 1°-A a Lei 11.770/2008.

Essa mesma Lei do Programa Emprega + Mulheres criou o selo de mesmo nome (Art. 24)
que visa ao estimulo & contrata¢do, a ocupagdo de postos de lideranga e a ascensdo profissional de
mulheres, especialmente em 4areas com baixa participagdo feminina, tais como ciéncia, tecnologia,
desenvolvimento e inovagdo. Nesse sentido, o art. 8° do mesmo diploma cria para o ambito dos
poderes diretivo e gerencial dos empregadores, havendo priorizagdo na concessdo, entre outros,
nos horarios de entrada e de saida flexiveis (Inciso V).

Nio podemos deixar de citar o que rege a Magna Carta no tocante aos servidores Publicos:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigdo social:

[..]

XIII - duragdo do trabalho normal nio superior a oito horas diarias e quarenta e quatro
semanais, facultada a compensagio de hordrios e a redugdo da jornada, mediante acordo
ou convengio coletiva de trabalho; (Vide Decreto-Lei n® 5.452, de 1943)

XIV - jormada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociagdo coletiva;

[...]

XX - protegdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos
termos da lei;

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de
sua competéncia, regime juridico tnico e planos de carreira para os servidores da
administragdo piblica direta, das autarquias e das fundagdes publicas. (Vide ADI n°
2.135)

Art, 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de
politica de administragdo e remuneragdo de pessoal, integrado por servidores designados
pelos respectivos Poderes. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de
1998) (Vide ADI n® 2.135)

[..]

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV, VII,
VIII, IX, XII, XII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei
estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo o
exigir. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (Grifamos).

! Art. 396. Para amamentar seu filho, inclusive se advindo de adogio, até que este complete 6 (seis) meses de idade, a
mulher ter4 direito, durante a jornada de trabalho, a 2 (dois) descansos especiais de meia hora cada um. (Redagdo dada
pela Lei n® 13.509, de 2017). § 1° Quando o exigir a satde do filho, o periodo de 6 (seis) meses podera ser dilatado, a
critério da autoridade competente. (Redagio dada pela Lei n® 13.467, de 2017) § 2° Os horérios dos descansos
previstos no caput deste artigo deverdo ser definidos em acordo individual entre a mulher e o empregador. (Incluido
pela Lei n° 13.467,@_6' 17) (BRASIL, Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943).
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Pelo do se depreende do texto constitucional a Lei do Programa Emprega + Mulheres, no
entendimento desta Controladoria, pode ser aplicada no 4mbito da administragdo publica (§ 3° do
Art. 39 da CF).

Alias,

Lei 14.457, de /2022

Da Flexibiliza¢do do Regime de Trabalho e das Férias
Art. 8° No ambito dos poderes diretivo e gerencial dos empregadores, ¢ considerada a
vontade expressa dos empregados e das empregadas, havera priorizagdo na concessédo de
uma ou mais das seguintes medidas de flexibilizagdo da jornada de trabalho aos
empregados e as empregadas que tenham filho, enteado ou pessoa sob sua guarda com até
6 (seis) anos de idade ou com deficiéncia, com vistas a promover a conciliagdo entre o
trabalho e a parentalidade:
I - regime de tempo parcial, nos termos do art. 58-A da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943;
II - regime especial de compensagio de jornada de trabalho por meio de banco de horas,
nos termos do art. 59 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n°® 5.452, de 1° de maio de 1943;
III - jornada de 12 (doze) horas trabalhadas por 36 (trinta e seis) horas ininterruptas de
descanso, nos termos do art. 59-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943;
IV - antecipagdo de férias individuais; e
V - horarios de entrada e de saida flexiveis.
§ 1° As medidas de que tratam os incisos I e IV do caput deste artigo somente poderdo ser
adotadas até o segundo ano:
I - do nascimento do filho ou enteado;
IT - da adogéo; ou
ITI - da guarda judicial.
§ 2° As medidas de que trata este artigo deverdo ser formalizadas por meio de acordo
individual, de acordo coletivo ou de convencgdo coletiva de trabalho.
§ 3° O prazo fixado no § 1° deste artigo aplica-se inclusive para o empregado ou a
empregada que tiver filho, enteado ou pessoa sob guarda judicial com deficiéncia.

Alias, o “Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) estabelece que toda crianga tem o
direito ao aleitamento materno e, as mdes, de amamentarem os seus filhos. Porém, o momento do

fim da licenga-maternidade e de retorno ao posto de trabalho exige ajustes na rotina e

comprometimento de institui¢oes e empregadores para que essas garantias sejam efetivadas™.

Art. 9° O poder publico, as instituigdes e os empregadores propiciardo condigoes
adequadas ao aleitamento materno, inclusive aos filhos de maes submetidas a medida
privativa de liberdade.

(-]

Nestes termos, a Lei do Estado do Tocantins de n°® 3.245, de 24 de julho de 2017 “dispde
sobre ao direito ao aleitamento materno e da outras providéncias™:

Art. 1° E assegurado a lactante o direito de amamentar a crianga nos estabelecimentos de
uso coletivo, publicos ou privados, ainda que estejam disponiveis locais exclusivos para a
prética.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, estabelecimento € todo local fechado ou aberto
destinado a atividade comercial, cultural, recreativa ou de prestagéo de servigos, publicos
ou privado.

?  Fonte: https://www.institutoclaro.org.br/cidadania/nossas-novidades/reportagens/amamentacao-8-direitos-das-
ol

lactantes-no-brasil/. 6
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Art. 2° O ato de amamentar é livre e discriciondrio entre mae e filho quanto a necessidade,
oportunidade e local em que serd realizado, ainda que existam espagos destinados a
amamentagao.

Art. 3° Proibir a amamentagdo ou criar situagdo de constrangimento para a lactante
sujeitard o estabelecimento de que trata esta Lei, conforme o caso, as sangdes
administrativas, sem prejuizo das de natureza civil, penal e das definidas em normas
especificas, previstas e regulamentadas nos arts. 56 a 60 da Lei Federal n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Veja-se que o direito ao aleitamento materno possui protegdo integral, portanto ¢ dever
da familia, da sociedade e do Estado assegurar o seu exercicio (Art. 227 CF).

A Organiza¢do Mundial de Saude (OMS) recomenda que até os seis meses a crianga se
alimente apenas de leite materno, mas indica a continuagdo do aleitamento por mais um ano e
meio.

Oportuno esclarecer que o Controle Interno tem suas atribui¢bes definidas no
embasamento legal dos artigos 31, 37, 70 e 74 da Constituigdo Federal; Artigos 75 e 76 da Lei
Federal 4.320/64; Decreto-Lei n° 200/67; Lei n.° 8.443/92; Lei 101/2000, Artigo 54 — Paragrafo
tinico; Lei Orgénica do TCU, Artigos. 49 a 52; Lei Orgéanica do Municipio de Ananas/ TO, Artigo
n° 122 da Secdo IX, Lei 8.666/93 e atualizagdes posteriores, Instrugdes Normativas, Portarias,
Decretos e Diretrizes do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins e suas Resolugoes.

Novamente, admite-se que

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob
pena de responsabilidade solidaria (Art. 74 da CF).

No entanto, diante de tal responsabilidade solidaria, quando apontado pelo Controlador
uma irregularidade a gestdo, para que ciente, tome as providéncias cabiveis para regularizagdo, o
servidor € tido como inimigo da Gestdo e dos demais servidores. Nesse caso, cumpre esclarecer,
que a fung@o do Controle Interno do ponto de vista operacional compreende todo o conjunto de
normas e procedimentos administrativos, que envolvem o fluxo de informagdes e funcionamento
organizacional e demais controles existentes na estrutura de uma entidade ou unidade
administrativa.

A atividade de controle interno abrange todo o Parlamento, de tal sorte que os responsaveis
pelos setores devem prestar informagdes e esclarecimentos mediante o preenchimento de
relatorios padronizados para subsidiar o relatério periddico deste controlador interno.

Ora, se o Controle Interno deve atestar a legalidade dos atos do Gestor publico, subtende-
se que o controlador deva ndo s6 conhecer a Lei, mas também saber interpreta-la sdo o que
ressalta Luciano Ferraz’, quando informa que:

“Qs representantes do Controle Interno, a despeito dos lagos de responsabilidade com os
Tribunais de Contas, interpretam as normas e precedentes aplicaveis, a fim de emitir
juizos conclusivos sobre os diversos temas que analisam. Ndo ha empecilho a que a
opinido do Controle Interno divirja do administrador e até mesmo da opinido final do

proprio Tribunal de Contas™. (Grifo nosso) -

* FERRAZ, Luciano. A César o que é de César: contornos e perspectivas do controle interno da Administragdo
Pliblica. Mecanismos de controle interno e sua matriz constitucional: um didlogo entre Brasil e Argentina p 45,
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Nesses termos constitucionais, a fiscalizagio exercida pela Controladoria é de verificagéo a
fim de comprovar a legitimidade dos atos de gestdo.

Em suma, esta Controladoria tem como fungdo precipua orientar e nortear a presidéncia
sobre a adequada aplicag@o dos recursos e da indispensavel preservagdo do patrimoénio publico, e
ainda, quanto a transparéncia das contas, uma vez que recai sobre todos os atos e procedimentos
administrativos da Camara de Ananas.

2. DAS ORIENTACOES

Que 0 ACORDO verbal realizado entre a presidéncia e a servidora seja objeto de ato
formalizado da Presidéncia.

Se a presidéncia ENTENDER por nio MANTER o acordo com a servidora, sdo ato e
decisdo de seu poder discricionario de seu mister.

Que a Presidéncia SOLICITE da Procuradoria Legislativa que o objeto seja alvo de
Parecer Juridico circunstanciado.

3. DA NOTIFICACAO
Neste sentido, notificamos a Presidéncia e aos demais servidores nos seguintes sentidos:

1. O controle interno ¢ um importante aliado da Administragdo Publica, constituindo uma
fundamental ferramenta de auxilio aos gestores publicos e tem como objetivo principal,
inibir a ocorréncia de atos falhos, auxiliando o bom andamento da gestdo, além de
evitar o desperdicio e o uso indevido de recursos e bens, bem como de garantir a
observancia dos principios da Administragao Publica.

2. A OPINIAO do Controle Interno pode divergir da Presidéncia, Procuradoria
Legislativa e até mesmo da opinido final do proprio Tribunal de Contas.

3. A Opinido formal do Controle Interno NAO VINCULA a decisdo da Presidéncia, mas
acende um sinal de alerta.

4. Foi informado ao Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, por meio do SICAP
ACCI, sobre a previsdo e realizagdo das Auditorias, bem como, dos achados do
primeiro semestre que merecem atengdo da Presidéncia.

A CILMA fica a dlsposu;ao para qualquer duvida ou esclarecimento, e aguarda o retorno
das devidas providéncias. E a notificagdo, s. m. j.

Documento assinado digitalmente
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g Data: 18/08/2023 10:29:24-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Delano Ramos Cavalcante Brasil
Controlador
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