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NOTIFICACAO CILMA N° 004/2023

Ananas, 09 de agosto de 2023.
PARA: Contadora

ASSUNTO: Compensagdo da Carga Horéaria Mensal.

Prezada senhora Jéssica dos Santos Brito,

Ao cumprimenti-la cordialmente, em cumprimento aos principios constitucionais da
supremacia do interesse publico, moralidade, isonomia e impessoalidade, combinado com o que
vem orientando as Cortes de Contas do pais. Esta Controladoria no exercicio de suas atribuig¢des
legais, por meio deste, cumpre-nos INFORMAR, ORIENTAR e por fim NOTIFICAR a Vossa

Senhoria, conforme segue:
1. DAS INFORMACOES GERAIS

Preliminarmente, incube-nos informar que hd indicios que vossa senhoria ndo vem
cumprindo a carga horaria mensal e, mesmo assim, vem recebendo remuneragdo integral sem
descontos.

Cumpre-nos informar ainda, que esta Controladoria vem realizando auditoria
periodicamente na Folha de Ponto dos servidores da Camara de Ananas.

Assim, a seguir sera apresentado um breve estudo técnico a fim de orientar Vossa Senhoria
quanto ao assunto.

E importantissimo delimitar que a jornada de trabalho dos servidores publicos do
municipio de Anands esta prev1sta na Lei n. 227/95, que estabelece o Regime Juridico Unico dos
Servidores Pablicos (RJU), mais precisamente em seu art. 33, assim redigido:

Art. 33 — O ocupante de cargo de provimento efetivo, integrante do sistema de carreira,
fica sujeito a 40 (quarenta) horas semanais de trabalho, salvo quando lei estabelecer
duracio diversa.

Parigrafo Unico — Além do cumprimento do estabelecido neste artigo, o exercicio de
cargo em comissdio exigird de seu ocupante integral dedicagdo ao servigo, podendo ser
convocado sempre que houver interesse da administragdo (Grifamos).

Neste sentido, convém mencionar ainda, que a carga horaria semanal do cargo de Contador
(r) ofertada no Concurso Publico n® 001/2020 da CMAT, ¢ de 20h (vinte horas) semanais, mantida
pela Resolugdo n° 006/2022 que reestruturou o Departamento de Contabilidade do Parlamento,
bem como, pela Resolugdo n° 010/2023 que por sua vez “Dispoe sobre a Reestruturagdo
Organizacional da Camara Municipal de Anands e da outras providéncias™.

Nesse caso, a carga horaria mensal para o referido cargo seria de 80h (oitenta horas). Isto

: posto, que geralmente o0 més detenha na sua normalidade 4 (quatro) semanas completas.
@ Dessa forma, a jornada de trabalho na Camara de Ananas ficaria assim:
}Q e 40 horas semanais: Jornada de trabalho de 8 horas de segunda a sexta-feira com folga aos
2 6 finais de semana.

e 20 horas semanais: Jornada de trabalho de 4 horas de segundz%rﬁexta -feira com folga aos

finais de semana.
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¢ 20 horas semanais: Jornada de trabalho de 6 horas de segunda a terga-feira e de 8 horas na
quarta-feira 8h com folga a quinta, sexta-feira e aos finais de semana.

¢ 20 horas semanais: Jornada de trabalho de 8 horas a quarta-feira e, de 6 horas nas quintas
e sextas-feiras com folga a segunda, terga-feira e aos finais de semana.

40 horas semanais (art. 33 da Lei Municipal n. 227/95)
seg ter sab dom

8h 8h 8h 8h Bh Folga Folga
de trabalho de trabalho de trabalho de trabalho de trabalho

20 horas semanais (Resolugau n2 010/2023)
ter sab dom

4h ah 4h 4h Ah Folga Folga
de trabalho de trabalho de trabalho de trabalho de trabalho

20 horas semanais (Resolugan n2 010/2023)
ter sex sab dom

seg
6h Folga Folga Folga Folga
de trabalho de trabalho de trabalho

20 horas semanais horas semanais (Resolu;ao n? 010/2023)
ter dom

Folga Folga Bh Sh Gh Folga Folga
de trabalho de trabalho de trabalho

*Fonte: Tabela elabora pela Controladoria com base na Legislagdo Municipal e Institucional vigente.

Ha que evidenciar, oportunamente, que os horarios de inicio e de término da jornada de
trabalho e dos intervalos de refeigdo e descanso, observado o interesse do servigo, deverdo ser
estabelecidos previamente e adequados as conveniéncias e as peculiaridades de cada 6rgdo ou
entidade, unidade administrativa ou atividade, respeitada a carga horaria correspondente aos
cargos. No caso de jornada de trabalho superior a seis horas didrias, é obrigatorio o intervalo para
refei¢do, que ndo podera ser inferior 8 uma hora nem superior a trés horas.

Oportuno frisar, que a Camara de Ananas vem mantendo a flexibiliza¢do de jornada de (30
horas semanais)', uma vez que os servigos exigem atividades continuas em periodo de seis horas
ininterruptas, em fung¢do de atendimento ao publico, com carga horaria de trinta horas semanais.
Nesse caso, durante todo o periodo de trabalho devem ser desenvolvidas todas as atividades
internas e de atendimento ao publico.

Cabe a esta Controladoria esclarecer, que essa flexibilizagdo ndo alcanga os cargos com
jornada especial de duragdo diversa estabelecido em lei.

Ocorre que por meio da Portaria n° 073, de 04 de novembro de 2022 foi flexibilizada o
cumprimento da carga horaria de vossa senhoria, por compromisso em acordo verbal para 15
(quinze) dias corridos. Optando vossa senhoria pelos tultimos de cada més. Portaria esta ndo
revogada pela atual gestdo. O que poder-se-ia sustentar o vicio de forma, na medida em que,
quando a gestdo quis regulamentar a flexibilizagdo do art. 1° do mesmo ato normativo, ndo ficou
claro que contagem da jornada de trabalho somente ocorreria no horério de funcionamento do
Parlamento. N,

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria de sua condigéo social:

[...] XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento, salvo negociago
coletiva; (BRASIL. Constituigdo Federal de 1988.)
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Nio bastasse isso, resta comprovado durante o periodo de 04 de novembro de 2022 a 31 de
julho do corrente ano, que os servigos no sistema HOME OFFICE sio incompativeis e
impossiveis de se aplicarem ao setor contabil da Cadmara de Ananas, frente a conduta de vossa
senhoria. Isto posto, em razdo de inumeras reclamagdes de seus colegas. Principalmente na ma
vontade em atender as demandas no horario compreendido das 11h (onze horas) as 13h (treze
horas), sendo estes, ainda horario de funcionamento desta Augusta Casa de Leis.

Outro ponto que esta Controladoria vem observando, ¢ que na Folha de Ponto, vossa
senhoria registra horario de entrada sempre proximo as 7h30min (sete horas e trinta minutos), o
que comprovadamente se teria que sua assiduidade se da costumeiramente entre as 8h e Sh (oito e
nove horas). Isso poderia ser facilmente comprovado pelas filmagens do sistema de seguranga do
Parlamento, caso acompanhado mensalmente e, por prova testemunhal. No entanto, mesmo com o
registro quase que britinico, sua carga horaria mensal se daria menos que 60h (sessenta horas).
Sendo vejamos:

60 horas semanais (15 ﬁltimos dias do Més)

sab
Gh Gh Folga Folga
de trabalho de trabalho de trabalho de trabalho de trabalho

seg sab

6h Sh Gh Folga Folga
de trabalho de trabalho de trabalho de trabalho de trabalho

*Fonte: Tabela elabora pela Controladoria.

Isso, com entrada pontualmente as 7h30min de segunda a sexta-feira. Restando sabado e
domingo reservado para folgas, visto que regularmente, um més tem entre 4 e 5 semanas. Sendo
que o més de fevereiro, quando tem 28 dias, tem 4 semanas. Mas os outros meses tém mais. Os
meses de janeiro, mar¢o, maio, julho, agosto, outubro e dezembro tém 4,43 semanas. Resta que ha
variagdes, vejamos:
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Setembro 2023 Outubro 2023 e Novembro 2023 e Dezembro 2023

Seg Ter Qus Owi Sex Sab Dom Seg Ter Ous Oui Sex Ssb Dom Ter Gus Oul Sex Sat Dom Seg Ter Qus Gui Sex Sab Dom

Fonte: https://www.calendario-365.com.br/calend%C3%A 1rio-2023.html.
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No entanto, como relatado anteriormente, a assiduidade de vossa senhoria se da
costumeiramente proximo as 8h (oito horas) e/ou proximo as Sh (nove horas). Assim:

50 horas mensais (10 uItlmos dias uteis do Mes)
sab

ter
5h 5I1 Sh Sh Folga Fo}ga
de trabalho de trabalho de trabalho de trabalho de trabalho

seg ter sab
5h 5h 5h 5h Sh Folga Fotga
de trabalho de trabalho de trabalho de trabalho de trabalho

44 horas e 60 minutos mensais (10 ultlmos dias uteis do Més)
Seg ter
4h30min 4h30min 4h30m|n 4h30mm 4h30rnir| Folga Folga
de trabalho de trabalho de trabalho de trabalho de trabalho
4h30mm 4h30m|n 4h30m|n 4h30min 4h30mm Folga Folga
de trabalho de trabalho de trabalho de trabalho de trabalho

*Fonte: Tabela elabora pela Controladoria com base nos calculos utilizando o site: https://devtools.com.br/calculadora-de-horas-
trabalhadas/.

Chegando a um total de mais ou menos 22h30min tralhados por semana, que somados
dariam em média 44h60min, se ndo levarmos em conta os feriados e pontos facultativos no
segundo caso. Ocorre que este Controlador ja foi questionado duas vezes pela Controladoria Geral
do Municipio quanto vossa assiduidade habitual e, quais procedimentos adotados a fim de
minimizar ou suspender o vicio de forma. Mesmo que filmagens do sistema de seguranga do
Parlamento sejam apagadas apds 30 (trinta) dias para abrir espago no aparelho, restam ainda prova
testemunhal do aqui narrado.

Veja bem, a Portaria n° 018, de 22 de margo de 2021 que flexibilizou, tratou em seu art. 1°
de estabelecer o periodo de contagem da jornada de trabalho das 8h as 18h, haja vista que o
servidor anterior também era servidor militar, alternando os periodos semanais. H4 que deixar
consignado, que o mesmo artigo do dispositivo legal, vedava os feriados nacionais, estaduais e
municipais, bem como, diante da necessidade de atendimento das atividades do Parlamento, o
servidor estava em carater experimental autorizado a executar servigos no sistema HOME
OFFICE. O que se mostrou vantajoso a época, pelo comportamento profissional do servidor.

A fim de exemplificagdo, utilizamos os registros da folha de ponto para elaboragdo da
Tabela abaixo.

72 horas e 78 minutos Trabalhadas Més de Janeiro
seg sex sab dom
6h Gholmm 6h01mm 6h45min Folga Folga
de trabalho de trabalho de trabalho de trabalho
sab
6h03mm 6h05|1'm1 Gh 6h05m|n Gh Folga Folga
de trabalho de trabalho de trabalho de trabalho de trabalho

sab
GhOSmm 6h03mm Folga Folga Folga Folga Folga
de trabalho de trabalho

*Fonte: Registro da Folha de Ponto.

6h10min

de trabalho

Visto que ndo ouve feriado no final do més de janeiro, faltou 7h22min para o cumprlmentp \
da carga horaria mensal. J4 em fevereiro temos:
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24 horas e 22 minutos Trabalhadas Més de Fevereiro

sab
6h10min 6h05mm Folga Folga
de trabalho de trabalho
ter sab

Recesso Feriado Ponto Portarla 25 Portarla 25 Folga Foiga
Facultativo
sab
6h01m|n Ghosmm Folga Folga Fofga Folga Fo!ga
de trabalho de trabalho

*Fonte: Registro da Folha de Ponto.

No més de fevereiro ha déficit gerado de carga horaria de 55h78min que deveria ser
compensada no més de mar¢o a Camara de Ananas.

Em Margo:
79 horas e 15 minutos Trahalhadas Més de Mar;o
seg sab
Dia 06 1h50min Dla 08 Dla 09 Folga Folga
de trabalho
sab
Dla 13 6h01mln GhOSmm 6h10mm Folga Folga
de trabalho de trabalho de trabalho
sab

Ghlomm 5h59rnm 6h05rmn 6h05mm 6h01mm Folga Folga
de trabalho de trabalho de trabalho de trabalho de trabalho

seg ter qua qui sex sab dom

6h01min 6h07min 5h59min 6h00min 6h02min Folga Folga
de trabalho de trabalho de trabalho de trabalho de trabalho

*Fonte: Registro da Folha de Ponto.

Observa-se que o registro de ponto do més de margo encontra-se satisfatorio proximo a
carga horaria mensal do cargo do contador. No entanto, ndo foram compensadas o déficit de carga
horaria do més de fevereiro.

Abril:
53 horas e 83 minutos Trabalhadas Més de Abril

sab
6h05mm 5I155mln Ferlado Folga Folga
de trabalho de trabalho de trabalho de trabalho

sab
6h05mm 6h91m|r| 6h04m|n GhMmm 6h09rnin Folga Fo!ga
de trabalho de trabalho de trabalho de trabalho de trabalho
*Fonte: Registro da Folha de Ponto.
A administragdo publica estd a perder 26h17min de carga horéria para o cargo de contador

(a) no més de abril. Sendo que até a contagem deste més em analise ndo foram compensadas-as )
horas de janeiro e fevereiro a administragdo da Camara de Ananas. -

Maio:

71 horas e 45 minutos Trabalhadas Més de Maio
seg ter qua qui sex
Pie.5 P
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Dia 15 6h05min 6h05min 6h05min 6h Folga Folga
de trabalho de trabalho de trabalho de trabalho
sab
6h01rn|n 6h04rnln Gh{}lmin 6h03min 6h01min Folga Folga
de trabalho de trabalho de trabalho de trabalho de trabalho

ter sab

ShSBrmn 5h59min 6h02mm Folga Folga
de trabalho de trabalho de trabalho

*Fonte: Registro da Folha de Ponto.

Gerando um déficit de 8h55min de carga horaria, mas, sem a compensagdo das horas de
janeiro e fevereiro, acrescidas as 26h17min do més de Abril.

Junho:
54 horas e 75 minutos Trabalhadas Més de Junho
seg sab
Dia 12 Dla 13 Dla 15 6h01mm Folga Folga
de trabalho
sab
Bhﬂlmm Gholmin 6h01m|n 6h05mfn Shmmm Folga FoIga
de trabalho de trabalho de trabalho de trabalho de trabalho

sab dom
de trabalho de trabalho de trabalho
*Fonte: Registro da Folha de Ponto.

No entanto, a novidade no dmbito da Administragdo Publica € que as viagens a servigo
devem ser consideradas como jornada regular, sendo consideradas como horas trabalhadas. O que
se dar, somado o tempo de viagem, um total de 90h15min trabalhados no més de junho, o que
consequentemente daria de saldo de 10h15min a servidora. Ficando até o presente momento

assim: um déficit de 97h72min com um saldo compensatério de 10h15min que d4 um total
deficitario atual de 87h57min.

Julho:
3 horas e 20 minutos Trabalhadas Més de Julho
sab
3h20rnm Dua 11 Folga Folga
de trabalho
seg sab
Dia 17 Dla 18 Dla 19 DIB 20 Dla 21 Folga Folga
Portaria 65 Portaria 65 Portaria 65 Portaria 65 Portaria 65
seg sab dom
Dia 24 Dla 25 Dla 26 Dla 21 Daa 28 Folga Folga
Portaria 65 Portaria 65 Portaria 65 Portaria 65 Portaria 65
seg sab

Dia 31 Dla 03 Folga Folga
Portaria 65

*Fonte: Registro da Folha de Ponto.

Gerando um novo déficit de 76h80min em vossa carga horaria, que somada a deficiéncia . /
ja existente, d4 um total deficitario atual de 164h37min. Ndo obstante, vossa senhoria tenha
realizado em julho dois atendimentos no sistema HOME OFFICE, a Procuradoria Leglslatlva //
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orientou que ndo computa para cumprimento de carga horaria, por ndo haver no dmbito municipal
ou até mesmo do Parlamento, um dispositivo legal que a regulamente, 0 que mesmo assim, se
daria em média apenas umas 4h trabalhadas.

A proposito, neste caso da Portaria n° 65, de 05 de julho de 2023, esta Controladoria deu
ciéncia a Gestora informando-a por meio da competente Nota Técnica n® 004, de 20/06/2023, que
os servidores deveriam compensar a carga horaria do Recesso Administrativo, caso este fosse
concedido no més de julho, no més de agosto, uma vez que ndo ha legislagdo que autoriza tal
pratica mas, apenas um costume administrativo.

Aproveitando o ensejo, anotamos que cabe ao servidor publico entre outras:

Art. 192 — Além do exercicio regular das atribui¢des do cargo, sdo deveres do servidor:
I — ser leal as instituicdes administrativas a que servir.
II — observar as normas legais e regulamentares.
III — cumprir as ordens superiores, exceto quando manifestamente ilegais.
IV — atender com presteza:
a) o piblico em geral, prestando as informagdes requeridas, ressalvadas as protegidas
por sigilo;
b) a expedi¢do de certiddes requeridas para defesa de direito ou esclarecimento de
situagdes de interesse pessoal;
c) as requisicOes para defesa da Fazenda Publica.
— levar ao conhecimento da autoridade superior as irregularidades de que tiver ciéncia
em razdo do cargo.
VI — zelar pela economia do patrimdnio publico.
VII - guardar sigilo sobre assuntos da repartig#o.
VIII — manter conduta compativel com a moralidade administrativa.
IX — ser assiduo e pontual no servico.
X — proceder com urbanidade no trato com as pessoas’ (Grifamos).

Por outro lado:

Art. 193 — ao servidor publico € proibido:

[..]

11 — recusar fé a documentos publicos.

IV — opor resisténcia injustificada a andamento de documento e processo a
realiza¢do do servigo.

[...]

IX — servir, em qualquer condigdo, sob a chefia imediata do conjuge, companheiro ou
parente até o segundo grau civil.

[...]

XVII — proceder de forma desidiosa.

XVIII — cometer a outro servidor atribuicdes diferentes das especificacdes para o
carge que ocupa.

[.]

Art. 194 — O servidor nfio pode, sob qualquer pretexto, negar-se a cumprir a lei, o
regulamento ou norma interna” (Grifamos).

O artigo 33, caput, da Lei Municipal n® 227/95 fixou a jornada semanal de trabalho dos
servidores piblicos civis de Ananas, suas Autarquias e Fundagdes Publicas em 40 (quarenta) horas
semanais, observado o limite diario maximo de 8 (oito) horas.

? ANANAS. Lei Municipal n° 227/1995: Regime Juridico Unico dos Servidores deste Municipio — ESTATUTO

DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS MUNICIPAIS DE ANANAS, Estado do Tocantins. TITULO IV - Do regnhe._\
dlsclplmar, CAPITULO I - Dos deveres.
. CAPITULO II - Das proibigdes.
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O dispositivo legal em questdo sé dispds acerca da possibilidade da compensagdo de

jornada especial ao servidor estudante, quando comprovada a incompatibilidade entre o horario
escolar e da reparti¢do, respeitada a durag¢@o semanal do trabalho (Paragrafo unico do art. 166).

-

Todavia, a auséncia de disposigdo acerca da compensacéo de jornada para os demais casos,
ndo a impede, por si s6, quando necessario ou conveniente ao melhor atingimento das finalidades
da Camara de Ananas.

Ademais, o artigo 7°, inciso XIII, da CF/88 permite expressamente a compensagio de
jornada.

Alias, refor¢a-se que para compensag¢do da carga horaria mensal, a Portaria n® 018/2021
tratou em seu art. 1° de estabelecer o periodo de contagem da jornada de trabalho das 8h as 18h.
Ora, se a norma se refere aos horarios de inicio e término de jornada e horério de intervalo para
refei¢do e descanso, significa que o periodo da jornada serd um, e o intervalo para refei¢do e
descanso sera outro (das 12 as 14), ndo havendo que se falar em computo do horario determinado
para refei¢@o e descanso na duragdo da jornada de trabalho.

No mais, € de se destacar que é plenamente valido o regime de 15 (quinze) dias corridos
adotado por este Parlamento para a Procuradoria Legislativa e Setor Contabil, visto que a
Resolugdo n° 006/2022 autoriza tal flexibilizagdo, sem, contudo, ndo podendo, assim, haver
interrup¢do nas atividades dos demais colegas, uma vez que ao servidor (a) é proibido “opor
resisténcia injustificada a andamento de documento e processo a realizagdo do servico”. Sendo
que os demais fluxos de tramitagdo dos processos de pagamentos ficam suspensos, sem variagio,
aos primeiros quinze dias do més.

Percebe-se que vossa senhoria vem cometendo um equivoco quanto aos Recessos
Administrativos, isto posto a observincia no decorrer do periodo de vossa posse até o presente
momento. Visto que o entendimento do Procurador Legislativo é de que se deva, no caso de
cargos de regime especial em lei especifica, cumprir a metade da carga horéria mensal. No
entanto, oportuno novamente citar que, o Controlador Geral do Municipio Anands manifesta-se
que os cargos de regime especial ndo comportam o mesmo direito quanto aos cargos de jornada de
quarenta horas semanais, quanto a recessos sem prejuizo do interesse publico. Por outro lado, esta
Controladoria entende que vossa senhoria nos meses de julho e dezembro, vossa senhoria como ja
esta ciente do costume administrativo, deveria cumprir sua carga hordria mensal nos quinze
primeiros dias do més. Haja vista que o interesse publico se sobrepde a concessdo de flexibilidade
da carga hordria mensal, haja vista, que a flexibilidade néo a exime de cumpri-la.

Em uma perspectiva perfunctoria, pensamos que vossa senhoria confunde a flexibilizagdo
da jornada individual de trabalho da servidora com a duragdo do servigo piiblico. E o préprio art.
2° da Portaria 073/2022, analisado em conjunto com o art. 1°, bem demonstra a situagfo:

Art. 1°, Fica a jornada de trabalho da servidora JESSICA DOS SANTOS BRITO
matricula 67, servidora Efetiva no Cargo de Contador(a) lotada na DECON, flexibilizada
para 15 (quinze) dias corridos, conforme disposto no artigo 9°, § 3°, da Resolugdo n°
006/2022.

Art. 2°. O beneficio de que trata esta Portaria, poderé ser suspenso, por Portaria ou outro
meio legal, quando verificada a impossibilidade de seu cumprimento.

Pelo que se depreende da normativa, a jornada de horaria mensal da servidora deve ser
cumprida, flexibilizada seu cumprimento em 15 (quinze) dias corridos, sem prejuizo do interesse
publico e das atividades deste Parlamento. O que se definiu € que a carga horiria mensal deva ser
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cumprida dentro de um periodo de quinze dias corridos, podendo ser os primeiros ou os tltimos,
mas devam ser cumpridas.

2. DAS ORIENTACOES

Passe a REGISTAR a hora real de entrada na Folha de Ponto do Parlamento,
ABSTENDO-SE de registrar o horario de abertura das instalages desta Casa, se ndo for este a
ocorréncia de fato.

No més de Agosto COMPENSE o déficit de 76h80min em vossa carga horaria gerado no
més de julho.

NEGOCIE com a gestdo a compensagdo do déficit de 97h72min carga horéria gerado nos
meses anteriores, para cumprimento ainda esse ano de 2023,

3. DA NOTIFICACAO

Neste sentido, notificamos a Senhora Jéssica dos Santos Brito, Contadora nos seguintes
sentidos:

1. A EXECUCAO dos servios no sisttma HOME OFFICE demonstrou-se
desfavorivel e sem vantagem para a administragdo publica, no caso da Contabilidade,
por ndo atender com presteza, na maioria dos casos, vossos colegas de trabalho.

2. Oinciso V do artigo 192 da Lei Municipal n® 227/1995 dispde que o servidor deve
levar ao conhecimento da autoridade superior as irregularidades de que tiver ciéncia em
razdo do cargo.

3. Vossa Senhoria podera apresentar justificativas dos meses citados junto ao Gabinete da
Presidéncia.

A CILMA fica a disposi¢do para qualquer duvida ou esclarecimento, e aguarda o retorno
das devidas providéncias. E a notificagdo, s. m. j.
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