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Excelentissimo Senhor Presidente,

Ao cumprimenta-lo, encaminhamos a presente Nota Técnica relativa a Indicagdo
concernente a inadiavel necessidade de reposigdo do quadro de pessoal da Camara Municipal
de Ananas (CMAT). com orientagao, por esta pasta, para convocagio do segundo colocado no
cargo de Auxiliar de Servigos Gerias aprovado no concurso realizado em 2020.

Antes de adentramos na tematica, ha de esclarecer que a Controladoria Interna do
Legislativo Municipal de Ananas — CILMA tem suas atribuigdes conferidas no embasamento
legal dos artigos 31. 37, 70 e 74 da Constitui¢do Federal; artigos 75 e 76 da Lei Federal
4 300/A4; paragrafo fimico e caput da artign 54 da Tei Complementar n®101/2000; artign n®
122 da Segdo IX da Lei Organica do Municipio de Ananas/TO e; por fim a Resolugéo n°® 05,
de setembro de 2022 - CMAT.

ASSUNTO

11 chﬁp cnhre a pnecihilidnde de ern;iq.ﬁn do auadro de pr-ccnal com a convocacin e
nomeagio do segundo colocado no cargo de AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS
aprovado no concurso realizado em 2020.

2. SUMARIO EXECUTIVO

2.1.  Sahe-se que no dia 24 de novembra de 2020 foi homaologado o resultado final das
provas aplicadas no dia 30 de agosto do mesmo ano, para os cargos de Auxiliar de Servigos
Gerais — ASG, Controle Interno, Advogado e Contador, estando vigente até 25/11/2022,
contagem a partir da data de sua publicagdo. Com isso, urge a necessidade de se analisar
alguns aspectos técnicos, inclusive a possibilidade e necessidade da prorrogagdo do seu prazo
de validade. Todavia, passou esta orienta¢do técnica a analise de possivel surgimento de nova
vaga, motivado em grande parte pelo estado de saude da servidora empossada dentro dos
ditames legais, por atender todos os critérios estabelecidos no artigo 10 da Lei 227/1995
(Estatuto do Servidor Publico do Municipio de Ananas) bem como no Edital n® 001/2020 do

Concurso Publico da Camara Municipal de Anands, mas, vem apresentando- uma alcteragdo
necessitando de atengdo especial durante o estagio probatorio. \
\

2.2.  Ainda anotamos, neste introdutorio, a possibilidade de a conduta do administrador
publico ser avaliada, inclusive, perante o artigo 11 da Lei Municipal n® 227/1995, o qual
estabelece que “provimento dos cargos publicos far-se-a por ato dos Chefes dos Poderes
Executivo e Legislativo ou pelo dirigente maximo das Autarquias ¢ Fundagoes geridas com

'}

recursos miblicos municipais, no dmbito das respectivas atribuiches’

L,
2.3. E este o breve relato dos fatos, passando-se a analise da matéria sob questionamento. < \H

3. ANALISE x\\ \Q
nNA A

3.1. De fato, os servigos de limpeza do prédio do Parlamento Municipal vém sendo\\{; }

executados com © auxiiio de servidora nomeada no cargo de Assessor de Gabineie - \
ASSGAB, com desvio de fungio, que poderia estar sendo muito bem aproveitada nesta \

N
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Conitviaduiia na vperacionaiizagdo do Sisicma EicitOuico do Servigo de infutmagdes av
Cidadao (e-Sic).

3.2. O que ocorre € que nos termos do Anexo 11 da Resolugao n® 001, de 12 de jancito de
2015 que dispde sobre a estrutura administrativa da Camara Municipal de Ananas, estabelece
que a manutengdo dos servigos de limpeza de suas dependéncias, bem como outras atividades
atinentes a copa, cozinha e serventia, sdo atribuigdes atinentes ao AUXILIAR DE
SERVICOS GERAIS. Que nos termos do artigo 7° desta Resolugdo € de provimento efetivo.
Sendo vejamos:

Resolugdo n® 001, de 12 de janeiro de 2015.

Art. 7° - Sdo considerados servigos auxiliares da Camara Municipal, de provimento
efetivo, com ingresso mediante concurso publico de provas e ftitulos,
subordinados diretamente ao Departamento administrativo da Camara Municipal, os
seguintes cargos:

I — Assistente Administrativo;

111 — Auxiliar de Servigos Gerais;

I11 — Motorista; (Grifamos).

3.3. Por um motivo muito simples repete-se no artigo 17 do normativo legal citado acima,
que 0 “(...) acesso aos cargos efetivos se dara pela posse mediante aprovagdo em Concurso
Piihlico de Provas o Titulos £ )7, e que esta nravisto na propria Constitnicio Federal a regra
para se exercer um cargo publico ¢ ser aprovado em concurso publico, o que foi recepcionado
pela Lei 227/1995 (Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Ananas). Vejamos:

CF/R% art 37. 11 - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacio prévia em concurso piiblico de provas ou de provas e ftitulos
ressalvadas ac nameacfes nara cargn em comicedn declaradn em lei de livre

nomeagdo e exoneragio (Grifamos).

Lei 227/1995 (Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Ananas)
Art. 17 — O concurso sera de provas ou de provas e titulos, conforme se dispuser o
edital.
Paragrafo Unico — A nomeagio dos aprovados far-se-a com observancia a ordem
de nomeacao e dentro do prazo de sua validade.
Bl
Art. 20 — O concurso publico tera validade de até dois anos, conforme for fixado em
edital, podendo ser prorrogado por igual periodo, resguardados os interesses da
administragdo.

3.4. L impoitanic dostacai O COiCCito OO CONCUISO publico, na CONCCpRac do 3audoso

doutrinador Hely Lopes Meirelles:

O concurso é o meio técnico posto a disposi¢do da Administragdo Publica para
ohter-se moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento do servigo publico e, a0 mesmo
tempo, propiciar igual oportunidade a todos os interessados que atendam aos
rpqr_:icitr_\c da lei fivadne de acorda com a natureza e a r‘r_\mplm{idndp dn caron an

emprego, consoante determina o art.37, Il da CF. (Direito administrativo brasileiro,
30%d., Malheiros, 2005, p. 419).

3.5. Assim, uma vez empreendido e divulgado o resultado final do concurso, cabe a

Administracdo a nomeagdo dos candidatos aprovados respeitados o numero de vagas
disponiveic. Fm ontro momenta Hely Topec Meirelles leciona aque “todn agente piihlico

vincula-se ao Estado por meio de ato ou procedimento legal a que se denomina investidura,
varidvel na forma e nos efeitos, segundo a natureza do cargo, do emprego, da fungdo ou do
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mandaio que se airibui au invesiido” (Dueiio adminisiiaiivo Lrasticito. 22.ed. Sav Fauiv.
Malheiros, 1997. p. 76).
3.6. Novamenie no entendimento do douto douttinador.

“os concursos nio tém forma ou procedimento estabelecido na Constituigdo, mas €
de toda conveniéncia que sejam procedidos de uma regulamentagdo legal ou
administrativa, amplamente divulgada, para que os candidatos se inteirem de suas
bases e matérias exigidas Suas normas ou seu edital, desde que conformes com a
Constituicio Federal e a lei, obrigam tanto aos candidatos quanto a Administragao™
(Direito Administrativo Rrasileiro 36 ed Sio Paila Malheirns 2010 n 467)

3.7.  No mesmo sentido perfilhou a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal - STF nos
autos do RE 604.495-DF, vejamos:

[} Com efeito, a colenda Primeira Turma desta Suprema Corte, ag julgar o RE
480.129/DF, Rel. Min. MARCO AURELIQ, fixou entendimento guc torna acethivel
n membnmaa Aa Aranita mantacial Jaidiinida mals cmncdba aen mseseaae dns STUOWVRTOATTDIOMN
o ?Jl\/l.\.rll.n)ﬂ\) UL uuv:&u ARGV B UL G *)\.d“ yu-l e VIO WA VLY. LALYU LN
PUBLICO - PARAMETROS - EDITAL. O edital de concurso, desde que
consentineo com a lei de regéncia em sentido formal e material, obriga

candidatos e Administraciio Piblica” (Grifamos).

3.8. Convém evidenciar, por oportuno, ante a inquestionavel procedéncia de suas observacdes, o seguinte
fragmento constante do voto aue o eminente Ministro AYRES BRITTO proferiu no julgamento a seguir:

“Um edital. uma vez publicado - norma regente, interna, da competigdo, na
linguagem de Hely Lopes Meireles -, gera expectativas nos administrados;
expectativas essas que hdo de ser honradas pela Administragao Publica. Ela também
ests vinculada 20s termos do edital que redigiu e publicou”. Cabe ressaltar, por
necessario, que esse entendimento vem sendo observado em sucessivos julgamentos,

melacidas mn Armbita Aa Cunramma Tehinal Tadaral o aeanicita da onastda iAAnting
Prossiinls G GlNoliT OU cupiviny siivldiel Lvuviul, o PIOPOLNT Ul Jurvuiny duvii ica

2 versada nesta causa. concernente a vinculagdo juridica da Administragao Publica
20 conteudo do edital de concurso publico, que constitui, desde que em harmonia
com a lei, o estatuto de regéncia do certame (Al 695.434/RS, Rel. Min. CARMEN
LUCIA - RE 192 568/PL. Rel. Min. MARCO AURELIO -RE 410.311/MT. Rel.
Min DIAS TOFFOLI -RE 434.708/RS. Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE. v.2.).
O exame da presente causa evidencia aque o acorddo ora impugnado diverge da
diretriz jurisprudencial que esta Suprema Corte firmou na matéria em referéncia.
Sendo assim, e tendo em consideragdo as razdes expostas, conhego e dou
provimento ao presente recurso extraordinario (CPC, art. 557, § 1° - A), em ordem a
julgar procedente a agdo ordinaria ajuizada pelo ora recorrente, invertidos os onus da
sucumbéncia. Publique-se. Brasilia, 15 de abril de 2010. Ministro CELSO DE
MELLO Relator. PARECER/CONSULTA TC-026/2013.

3.9. Conclui-se que a doutrina e jurisprudéncia compartilham o mesmo entendimento de
que o edital ¢ a lei do concurso, materializando o regramento ¢ parametros alusivos ao
certame, vinculando a Administragio Publica e os candidatos as regras ali estabelecidas,
consagrando com isso o principio da vinculacdo ao edital.

3.10. Consequentemente, a regra ¢ que a Administragdo Publica so pode contratar pessoal
através de concurso piblico. A contratagio de servidores por periodo temporario ¢ uma
exce¢do A regra acima. Vejamos:

CF. art. 37, 11 — (...), ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado

em lei de livre nomeagdo e exoneragao;

X — a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
. necessidade temporaria de excepcional interesse publico;
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Pag. 3 ~Comsg
e-mail- camaraananas@uol com br

DPalinin Var Eracma Daraira Adnc Cantnc
V WA+ s vaes iviia Wl

a4 rassewes s Aarvs A P )



CAMARA MUNICIPAL DE ANANAS - TO
PODER LEGISLATIVO

GESTAQ 2021/2022

3.11. Ocorre gue o Edital n® 001/2020, 10 de fevereiro de 2020 do Concurso Publico da
Camara Municipal de Ananas, no item 2 estabelece o numero de vagas de cada cargo para Ul
(uma) ndo estipulando cadastro de reserva. Vejamos:

2. DOS CARGOS

2.1. O nivel de escolaridade, o codigo do cargo, lotagdo, distribuigdo das vagas, os
requisitos minimos exigidos, o total de vagas, as vagas reservadas as Pessoas com
Deficiéncia - PCD, a carga horaria e a remuneragdo/subsidio mensal estdo
distribuidas, no Anexo I, desde Edital.

CARGOS DO PODER LEGISLATIVO

coD_ | CARGO | VAGAS | [ VENC. BASE FORMACAO i
' e TR o= 0 oo REATREL
Fio1 | AUXILIARDE | | | | | EXIGIDA |
| SERVIQUS GERADS vl - | 4hs | RSL050 | EnsinoFundamenial |
| I l l I Incompleto i
3. NIVEL SUPERIOR
[T CARLGO VAGAS ] I VENC. BASE I FURMAGAU |
i ar | oaw T | M MINTAA
| | | | ! EXIGIDA !
H 1 20hs RS 2.000,00 Ensino Supciion
5301 ADVOGAIX | ! l | Bacharel em Dircito |
| o | ‘ - I l l + Registro na Ordem |
! dos Advogados do |
| | | | | |  Brasil-0aAB |
I H | ‘ i v v | B3 ZOWUU | Losino oupsior aun |
| Ciéncias Contdbeis +
| S302 CONTADOR 01 - Registro no Conselho
‘ . Regional de
Contabilidade - CRC.
‘ | k ‘ ‘ ‘ 40 hvs ’ RS 1.980,00 Nivel Superior em |
Direito,
5303 | CONTROM o | Adminisivagde, |
| ™TERNO ‘ | ‘ | l Ciéncias Contdbeis |
] I | e |
Ravictin sy Connalie
{ | | | | | | |~ comp |
*Atualizado em 06/08/2020 (Conforme Retificagdo 001/2020) Pigina 2 de 3N

3.12. Nola-se que a houve a disponibilidade de apenas uma vaga sem cadasiro de reserva
para cada cargo no presente certame. Por outro lado, a contratagdo por tempo determinado
visa atender a necessidade temporaria e excepcional de interesse publico.

3.13. Soflagrante se o candidato fora do nimero de vagas conseguir provar que existem
pessoas contratadas sem concurso publico € que seus contratos ndo estdo sendo temporarios,
ele consegue provar seu direito subjetivo a nomeagdo. Ha de salientar, que ndo ¢ facil provar
esse tipo de conduta. principalmente porque na maioria das vezes as provas se encontram de

nnees enmente dn Arodn I1"_\1'1|'\|ir‘n
pogee somenie doargan huhhion,

3.14. Em regra, o cadastro de reserva ndo da direito a sua nomeagdo. Nem ha expectativa
para o candidato que tenha ficado classificado fora do numero de vagas. Entretanto, existem
excegdes em que € possivel provar que se tem direito a nomeagfo e posse no cargo publico.
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Dentro do prazo de validade do concurso, o candidato aprovado tem direito a
nomeagao, quando o cargo for preenchido sem observéncia da classificagio.

Tese:

O candidato possui direito a nomeagdo em concurso publico nas seguintes hipoteses:
I = Quando a aprovagéo ocorrer dentro do niimero de vagas do edital;

Il — Quando houver preterigio na nomeagdo por ndo observancia da ordem de
classificacgio;

I - Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a validade

do partnma antarine o Anarear n aeatamiaia Ao aandidatae Ada Fraremn achitedria o
MU veiaene wiedaOF, © OCCITOT 4 PUSICTIQAC O¢ Cangigate ~ ACINAG QUCHIaNA ¢

imotivada por parte da administragdo nos termos acima.

3.16. Nesse sentido, em 2015 o Supremo Tribunal Federal — STF novamente apreciando a
matéria decidiu sobre essa questio. Nadecisdo, o STF fala sobre a seguinte regra: “O
surgimento de novas vagas ou a aberiura de novo concurso para o mesmo cargo, durante o
prazo de validade do certame anterior, ndo gera automaticamente o direito nomeagdo de
candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital ",

3.17. Entdo, nas decisdes mais recentes da Justica, aqueles do cadastro de reserva do
concurso ainda dentro do prazo de validade, bem como se surgirem novas vagas, podem ter
direito 4 nomeacio imediata Fm regra_os candidatos anrovados em cadastro de reserva nio

tém direito a nomeagdo. Contudo, em situagdes excepcionais,a Justiga pode obrigar a
Administragdo Publica a nomear esses candidatos do cadastro de reserva.

3.18.  Assim, em situacio em que se possa provar que o 6rgdo tem necessidade de novos
servidores ¢, ainda, a disponibilidade orgcamentaria e financeira da Administragdo Pablica.

3.19. Uma leitura atenta do inciso I artigo 5° da Resolugdio n° 001, de 12 de janeiro de 2015,
nos da a entender que o cargo de Assessor de Gabinete pertence ao quadro permanente da
estrutura administrativa do Parlamento, ainda que de livre nomeagio e exoneragdo. Vejamos:

Resolucdo n® 001, de 12 de janeiro de 2015
Art & - Integra o Gahinete doc vereadares abaivn esnecificadn inchicive n
Gabinete do Vereador Presidente, que sera de livre nomeagdo e exoneragdo da
Presidéncia da Camara Municipal:
I — Assessor de gabinete;
]
Art. 11 - Os cargos que integram a Estrutura Administrativa da Camara Municipal
serdo de natureza efetiva ou de confianca e excepcionalmente poderdo ser de cardter
temporario ou de prestacdo de servigos conforme previsto em Lei:
ANEXO -1I-
ATRIBUICOES INERENTES AOS CARGOS
CARGOS DE CONFIANCA
[-]
GABINETE DOS VEREADORES
Compete ao ASSESSOR DE GABINETE, prestar assessoramento direto ao
Vereador correspondente ao seu gabinete de lotagio na Cimara Municipal, tendo
como chefe imediato o respectivo Vereador, auxiliando-o em suas tarefas, no
sentido de manter em ordem correspondéncias do Vereador no todo, a executar os
serviges externos atinentes ac Gabinete do Vereador na entrega de cerrespondéncia
e comunicagdes m geral a populagio, manter em ordem o Gabinete dos V ereadores,

slobnene halation jafrcarnticn anhen no adiiitdadan da calioaéa An Vavandar A misn
MIBULEG Vil v s Y Y suwi e WMo sliviuouscs WO SUCINTWC GO YCOICQOor ¢ sus

atuagdo em plenario, e tudo o que mais se fizer necessario ao bom e fiel
cumprimento de seu dever funcional, zelando sempre dos interesses do ente publico;
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2.20. - Com se depieende, o car 80 de provimenio em comissio € aqueic cujo provimenio da-
se independentemente de aprovagao em concurso publico, destinado somente as atribuigoes
de diregdo, chefia e assessoramento, caracterizando-se pela transitoriedade da investidura.
Pode ser preenchido POr pessoa que ndo seja servidor de carreira, observado o percentual
minimo reservado pela lei ao servidor efetivo. Nos ensinamentos do ilustre Celso Antonio
Bandeira de Mello!-

confianga da autoridade competente para preenché-los, a qual também pode
€xonerar ad nutum, isto €, livremente, quem os esteja titularizando.

3.21. Assim, o cariter transitério ¢ da pessoa de confianga da autoridade competente, jd o
f = Cargo de Assessor de Gabineie perience a0 quadro permanenic gy CStruiura adiminisiraiiva,
Para o entendimento, ¢ necessario a analise e comparagdo com a estrutura administrativa da
Unido, que estabelece a integragdo, ainda, ao Quadro Permanente os cargos de provimento em
comissdo e as fungdes gratificadas, mesmos aquelas que ainda serio criadas no futuro. Senido
vejamos:

DECRETO-LEI N° 274, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967,
Dispde sobre o sistema de Classificagio de
Cargos do Distrito Federal, aprova os
respectivos Quadros de Pessoal e da outras
providéncias,
r 1
L]
CAaMrMUio v
Dos Quadros de Pessoal
Art. 20. Os cargos e fungdes do Servico Civil do Distrito Federal integrardo os
Quadros Permanente ¢ Provisério.
Art. 21. O Quadro Permanente sera constituido, na forma do Anexo I1. dos cargos de
provimento efetivo. considerados essenciais a Administraco.
Paragrafo vinico Integrario. ainda o Onadro Permanente os cargos de nrovimento
em comissio e as fungdes gratificadas que vierem a ser criadas.

[-]

3.22. Pois bem. ha que esclarecer que por 6bvio nenhum poder, mesmo por lei. pode criar a
seu bel-prazer cargos em grande quantidade. O €XCessos, seja por violarem a2

EMENTA.: AGRAVO INTERNO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ATO NORMATIVO MUNICIPAL. PRINCIPIO
DA PROPORCIONALIDADE. OFENSA. INCOMPATIBILIDADE ENTRE O
NUMERO DE SERVIDORES EFETIVOS E EM CARGOS EM COMISSAOQ. 1 -
Cabe ao Poder Judiciario verificar a regularidade dos atos normativos e de
admnistragao do Poder Publico em relagdo as Causas, aos motivos e a finalidade que
08 ensejam. Il - Pelo principio da proporcionalidade, ha que ser guardada
correlacio entre o nimero de cargos efetivos e em comissio, de maneira que

' Curso de Direito Administrativo. 14* ed. Szo Paulo: Malheiros, 2002, p. 269,
Pig. 6
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Suprcmo Tribunal Federal. RE n® 365368 AgR/SC. Primcira Turma. Rel. Min.

Ricardo Lowandowski. Julg: 22.05.2007. DI: 22.06.2007. p. 00042 (grifamos).
3.23. lguahncnic, juigando Repieseniagdo (auivs de n” 03425/05), v Tiibunai de Conias dos
Municipios do Estado de Goids, via Acorddo n° 04867/10, de 14 de setembro de 2010,
estabeleceu que os Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo dos municipios goianos
tinham 06 meses para adequar seus Quadros de Pessoal de sorte a assegurar que 0 niimero
de cargos efetivos superasse, em cada ¢rgio ou entidade, o quantitativo de

=
roamiccinnadne

3.24. Eis aqui, dois limites a serem examinados: um primeiro, consistente no teto
globalmente imposto ao Poder Legislativo, obriga-o a possuir em seus quadros servidores
efetivos em niimero superior aos comissionados, na exata inteligéncia do precitado Acordio
n° 04867/10: outro, respeitante ao quantitativo de assessores a que teria direito cada vereador.

3.25. Dito isto, incube trazer a questdio, ainda que a recorrente pratica de contratar servidor
de natureza diversa como assessor parlamentar constitui expediente claramente violador dos
mandamentos da Carta Magna, como ja pacificado pelas Cortes patrias. Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CO! *TRATAcAO

(s e s il

TEMPOURARIA - Lﬁﬁwa lLL;\l\,UD EM LUIVL{DDHU AFRUNTA AU ART.
23 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
IMPOSSIBILIDADE. PEDIDOS JULGADOS PROCEDENTES. (...) Consta do
anexo I an 3° da Lei Complementar n® 001/2002, com remuneragdes determinadas
2 em suz maiona de recrutamento amplo, sendo somente os Ultimos trés da lista de
recrutamento limitado, os cargos de: Secretirio Municipal - Secretarioc Adjunto -
Crestrolador Fstornn Brocuradar Municinal ASSESCOR de Covemns

ASSESSOR Juridico - Diretor de Departamento - Secretaria de Gabinete - Chefe de
Segdo - ASSESSOR de Gabinete - MOTORISTA de Gabinete - Oficial de Secretaria
- Oficial de Gabinete - Coordenador de Servigos Publicos - Encarregado de Servigos
111 - Encarregado de Servigos II - Encarregado de Servigos I (todos de recrutamento
amplo) e Chefe de Turma III - Chefe de Turma II e Chefe de Turma 1 (de
recrutamento limitado). Como se vé. realmente. os cargos elencados no mencionado
Anexo I, da Lei Complementar n° 001/2002, sio e devem ser considerados técnicos
(...). Assim, ndo podem ser providos por recrutamento amplo e limitado (entre
servidores efetivos), como se em comissdo fossem, em verdadeira afronta ao art. 23
da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, porque niio possuem as atribui¢des de
DIRECAO, CHEFIA E ASSESSORAMENTO (alias esta palavra vem no Aurélio
como sindnimo de atividade daquele que possui conhecimento técnico especifico).
(Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. ADI n°® 1.0000.08.476681-5/000
(1). Corte Superior. Rel: Des. Anténio Carlos Cruvinel. Julg: 09.09.2009 Pub:
30.10.2009) (grifamos).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 2.705/04, DO
MUNICIPIO DE SAPUCAIA DO SUL. CARGO EM COMISSAO, MOTORISTA
ESPECIAL - CU4  INCUNSIITUCIUNALIDADE MAIERIAL, CARGU
DESTINADO AO DESEMPENHO DE ATIVIDADE BUROCRATICA E
PERMANENTE. ATRIBUICOES NAO RELACIONADAS COM AS DE
DIRECAO, CHEFIA OU ASSESSORAMENTO. DESATENDIMENTO DA
REGRA DOS ARTS. £° e 32, DA CONSTITUICAO DO- ESTADO. ACAO
PROCEDENTE. (Tribunal dc Justiga do Rio Grandc do Sul. ADI n® 70017748104,

Ml . _ 1™ L T ot TRE, Al A 1 - . . wiw, Fowl A AN ANANTN £ DY
Lwulal ey, INGE, UL 0. N Adainvula NQLLIUD. .u.us. LVVL.Luvt ) \Elllcl}
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3.20. Nav ¢ 50. O delcaneniv iegal 1evela 0 Cotpiciv descolipassy e v mandamenio
constitucional ora telado € a nomeacao de um assessor de gabinete para atribuigdes de
motorista, assistente administrativo e/ou auxiliar de servigos gerais. Com efeito, ndo possuem
as caracteristicas de assessoramento chefia ou direcio: antes. sdo meros auxiliares da
Camara Municipal subordinados diretamente ao Departamento Administrativo.

3.27. Senhor Presidente, esta Controladoria ndo pode ficar inerte, portanto, obriga-se que
indique ¢ oriente caminhos a que melhor ¢ adequadamente venha a gestdo respeitar os
preceitos legais.

3.28. Dito isto, constatou esta Controladoria que a servidora foi empossada no cargo e
entrou em exercicio para desempenhar as suas atribuigdes (Lei 227/95, art. 23, §§ 1°e 2 °). E,
se deu, porém, previamente por inspe¢do médica oficial. S6 podendo ser empossada por ter
sido julgada apta. fisica e mentalmente em 01/02/2021, para o exercicio do cargo (Lei 227/95.
art. 22 mardgrafo finico). Conforme ingnecfio média e atestado de cande acostados nog antog
do dossié de posse. Apresentando pardmetros normais no Laudo de Eeltrocardiograma e
demais exames exigidos.

3.29. Ao entrar em exercicio, o servidor ficara sujeito a estagio probatério por periodo de
trés anos, durante o qual a sua aptidio e capacidade serdo objeto de avaliagdo para o
desempenho do cargo: assiduidade, disciplina, capacidade de iniciativa, produtividade e
responsabilidade (Constituicdo da Republica, art. 41, c/c a Lei 227/95, art. 34, paragrafo
GRnico ).

3.30. No entanto. se durante o estagio probatorio o servidor for acometido de doen(;a tera

r
AH‘G!"!\ n I!r\aHM mara tratamantna f‘;ﬁ eanda madianta axr n‘vqnnn mading camm mnrainiora An
e e e e st T ey e T Y R R L =

remuneragdo a que fizer jus, situagdo que suspendera o estagio probatério — por auséncia de
efetivo exercicio no cargo — o qual sera retomado a partir do término do impedimento (Lei
227/95, arts. 136, 138).

3.31. A licenca para tratamento de saide aque exceder o prazo de 90 dias no periodo de 12
meses, a contar do primeiro dia de afastamento, sera concedida mediante avaliagdo por junta
meédica oficial (Lei 227/95, art. 137, §§ 1° e 2°).

3.32. A licenca para tratamento de saude ndo podera exceder 24 meses.

3.33. Ha um acorddo do Conselho Superior da Justica do Trabalho que afirma que a licenca
do servidor publico, neste caso, deve ser contada como de exercicio efetivo, entretanto
“impoe-se submeter o servidor a uma nova avaliagdo de desempenho, quando do retorno as
suas atividades, retroagindo-se os efeitos da avaliagdo ao primeiro dia subsequente ao
término do periodo aquisitivo do direito a estabilidade ou & progressdo ou promogdo
Jfuncionai”.

PROCESSO N° CSJT-Cons-48521-05.2010.5.90.0000 — Conselho Superior da
Justica do Trabalho - CSJT/JOD/amcj: CONSULTA. AQUISICAO DE
ESTABILIDADE. PROGRESSAO E PR()MOCAO FUNCIONAL. AVALIACAO
DE DESEMPENHOQ DE SERVLDDR NO PERIODO DE LICENCA PARA
TRATAME'\!TO DA PROPRIA SAUDE E DE LICENCA GEST /\NTE

1 A wrds A~ An avnlinAZ~ As donomnonha by e
1.o4a PICVIG GPICY u-,-nv I PrOCCSSC OC OVALGSAT OT Gosoy ipennd CONSNUIGT TCQuUisind

necessario a aquisigdo de estabilidade (art. 41, § 4°, da CF/1988 c/c art. 20, caput, da
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tratamento da propria saade, até vinte e quatro meses, ou de servidora afastar-se

nnnnnnnn An Facann o tacdabkilicae -
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avaliagdo de desempenho, tais afastamentos devem ser considerados como de
efetivo exercicio (art. 102, inciso VIII, alineas “a” e “b”, da Lei n° 8.112/1990), para
efeito de aquisicdo de estabilidade ou para a progTessﬁo ou promog¢ao funcional. Em
tal circunstancia, impde-se submeter o servidor a uma nova avaliacio de
desempenho, auande do retorno as suas atividades, retroagindo-se os efeitos da
avaliaciin an primeiro dia snhseanente ao término do perindo aqnisitivo do direito 2
estabilidade ou a progressdo ou promogdo funcional.

3. Consulta conhecida e respondida nos termos da fundamentagado (Grifamos).

3.34. Veja-se que a decisdo contempla sobre a avaliagdo de desempenho de servidor publico
no periodo de licenga para tratamento da prépria saide e de licenga gestante.

3.35. Por outro lado, ha decisdo recente do TRF 3* Regido, no sentido de ndo ser computado
o periodo das licengas no estagio probatorio, devendo-se suspender durante o periodo das
licengas:

APELREEX 3314 Sp 0003314-98.2010.4.03.6105 — Relator(a):
DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE LINARDELLI — Julgamento: 21/05/2013
- Orgio Julgador PRIMEIRA TURMA: ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL ESTAGIO PROBATORIO. EFETIVO EXERCICIO.
LICENCA PARA TRATAMENTO DE SAUDE SUSPENSAO REMESSA
OFICIAL E APELACAO PARCIALMENTE PROVIDAS. O efetivo exercicio das
fungdes e condigdo para a avaliagdo de desempenho, pelo que ndo se mostra possivel
o aproveitamento de periodos de licengas ou afastamentos para fins de computo do
prazo de trés anos previsto no art. 41 da Constituigdo Federal. A autora deixou de
ser avaliada durante um longo lapso temporal dentro do periodo de trés anos, em
razdo de estar em gozo de licenga para tratamento da propria saiide. A autora foi
reprovada na avaliagdo de desempenho, sem que lhe fosse dada a oportunidade de
cumprir os trés anos de efetivo e exercicio, ¢ neste periodo, demonstrar sua aptidao
para o desempenho do cargo. Reconhecida a ilegaiidade da exoneragao da servidora,
sao assegurados, como eteito logico, todos os direitos de que fora privada em razao
do indevido desligamento, inclusive os vencimentos retroativos. Precedentes.
Cabivel a antecipagdo dos efeitos da tutela em caso de reintegragdo de servidor.
Honorarios fixados equitativamente em R$ 1.500,00. Art. 20 § 4° do CPC. Remessa
Oficial e Apelagdo parcialmente providas.

3.30. INota-se que a decisao compieta a tematica do estagio probatorio € o efetivo exercicio
durante licenga para tratamento de satde.

3.37. Ha que recordar que a incapacidade parcial, total ou permanente do servidor ndo tem
dia ¢ hora marcada para ocorrer. Pode aparecer, todavia, em qualquer momento. Ela ¢
totaimente involuntaria. Acontece independentemente da vontade do servidor.

3.38. Também ¢ importante lembrar que a medida que cabe € a concessdo de licenga para a
servidora publica para tratar da saude. Haja vista, que ao abordar a tematica, a 3 Camara de
Direito Pablico do Tribunal de Justiga de Santa Catarina determinou o pagamento de R$ 10
mil, a titulo de indenizagdo por danos morais, € confirmou a reintegragdo, em 30 dias, de
servidora municinpal de JToinville (enfermeira) que. admitida no servico niblico por meio de
concurso, foi demitida durante estagio probatorio.
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3.35. Na decisdo que 1eivimou parciaiienic senicnya da cotlaica de Juinvilic, a valnata
reconheceu a ilegalidade da exoneragao porque esta se baseou em doenca adquirida pela
servidora apés sua admissiio, quando exame de saude lhe considerou apta ao trabalho. A
servidora desta forma_assumin em maio de 2004 para, um ano deponis precisar afastar-se
do servigo por problemas de saide. Diante de sequéncia de atestados médicos, acabou
dispensada do cargo.

3.40. Recorreram da decisdo a servidora, com pedido de indenizagdo por danos morais, € 0
municipio, que alegou fundamentar-se a exoneracao em decreto que aponta a incapacidade
fisica como impeditivo de aprovagio em estagio probatorio. O relator, desembargador Pedro
Manoel Abreu, observou que o Executivo exonerou a enfermeira com base em decreto que
estipulava, além da avaliagdo de desempenho ja prevista na legislagdo ordindria, nova
avaliagdo médica a qual, em caso de reprovagdo do servidor, justificaria sua exoneragdo.

3.41. Esta inovagio mostra-se absolutamente ilegal, a Administragdo Publica, no exercicio
de seu poder regulamentar, ndo pode estabelecer normas contra ou além do estabelecido na
lei, nem inovar a ordem juridica e criar direitos, obrigagdes, proibigdes ou medidas
punitivas.

3.42. isso se da, porque ninguém ¢ obrigado a fazer ou deixar de fazer aiguma coisa senao
em virtude de lei. conforme o artigo 5° 11, da Constituicdo; o poder publico tem que se
limitar a estabelecer normas sobre a forma como a lei vai ser cumprida pela Administragdo.
Conforme o relator. no “caso de eventual doenga incapacitante para o trabalho, o correto
seria a administracdo tratar de aposentar a servidora, com a discussdo em (0rno dos

NEAVENINT ©2 NPONOFCINNAITE NN rnragrnic" | A:‘_‘_\Plncﬁn Cival n 2013 NASASN-4)
Pgh O DPOROrCIONnT # infporaic” (Anclacan Livel N, S22 VDM N2

3.43. Assim, expirado o periodo de licenga e ndo estando em condigdes de reassumir o
cargo ou de ser readaptado, o servidor sera aposentado por invalidez, depois de ser atestada a
invalidez como incapacitante para o desempenho das atribuigdes do cargo por junta meédica
oficial (Lei 227/95. arts. 39. §§ 1°e 2°, 138, ¢ 139).

3.44. Por invalidez, o servidor sera aposentado com proventos integrais quando decorrente
de acidente em servigo, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel (Lei
227/95, art. 182, 1), considerada, para isso, a ultima remuneragdo, ndo obstante a vigéncia da
EC 41/03.

3.45. Assim_ o estagio probatorio nio impede que o servidor — incapacitado para o servico
publico, atestado por junta médica oficial —, tenha direito a aposentadoria por invalidez, uma
vez que ndo ha restrigdo legal para isso nem se exige tempo de servigo ou de contribuigio
para esse tipo de aposentagdo. Ademais, o que ¢ investigado no triénio do estdgio ndo € sua
saide fisica ¢ mental, haja vista que essa capacidade ja foi atestada em inspegdo médica
oficial antes de ser empossado no cargo.

3.46. A aposentadoria por invalidez ¢ um direito do servidor de natureza cogente, ou seja,
uma vez atestada a incapacidade total e permanente do servidor, a Administragdo Publica ¢
obrigada a realizar a imediata inativagdo, ndo lhe cabendo qualquer espago para a
discricionariedade.
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3.47. N cnianiv, a ¢l da Adminisiiagio, o servidor, e liccuga pata uaiaineniv de
saude ou aposentado por invalidez, podera ser convocado a quaiquer momento, para avaliagao
das condigdes que ensejaram o afastamento ou a aposentadoria. E, uma vez declarados
insubsistentes 0s motivos da aposentadoria_ o servidor retornara a atividade de seu cargo (T ei

9.112/90, art. 44 ¢ 45).

3.48. Dito isto, retornamos para a problematica inicial. Quanto ao surgimento de nova vaga
durante a vigéncia do concurso piblico 2020 da Cimara Municipal de Anands. O caso
concreto foi identificado por esta Controladoria, depois de reiterada solicitagao de licenga
com base em atestados médicos e, desvio de fungdo de servidora comissionada por mais de 30
(trinta) dias desrespeitando o disposto nos artigos 5° e 7°, bem como no Anexo II da
Resolugdo n° 001, de 12 de janeiro de 2015.

3.49. Quanto & pretericio também foi identificada pela Segunda Turma do Supremo
Tubuual de Jusiiya - STJ no RMS 63.562, impeitadv pur uin candidaio aprovado e 13°
lugar para o cargo de professor em Minas Gerais. Segundo o candidato — aprovado fora do
numero de vagas —, foram convocados os 12 primeiros candidatos do concurso e, ainda
durante a validade do certame, surgiram trés novas vagas, o que configuraria o seu direito
liquido e certo a nomeacdo.

3.50. O relator dorecurso em mandado de seguranga, ministro Herman Benjamin,
mencionou que a jurisprudéncia do STF — além do entendimento no RE 837.311 — considera
valida a contratacdo temporania quando o objetivo & evitar a interrup¢do da prestagdo do
servigo, sem gue isso signifigue vacancia ou existéncia de cargos vagos.

3.51. Entretanto, o ministro destacou que houve comprovagdo suficiente de que, como
apontou o candidato, surgiram trés novas vagas para o cargo de professor, fato que resultou na
preterigdo do seu direito de ser nomeado, em razdo da contratagio irregular de servidores
temporarios para 0 mesmo cargo em que o candidato foi aprovado.

Adrmanin awindn AmcmbentnaX A bncmmmariorn dn aealanmacan  ~ - temmam mbemenda b A
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exercendo a fungdo de professor temporario, o que pressupde a necessidade
- 7

de novos profissionais para trabalhar com a educagio” (Herman Benjamin,
STJ - RE 837.311).

3.52.  Assim, a simples contrata¢io como temporario ndo caracteriza preterigdo do candidato
anenvinda smarn  Avarainin A anecn Afabiea Calia A s deesiedctena® A wiihlinn  wa Tacitiomn
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exercicio do poder discricionario, escolher 0 melhor momento para nomeagdo de aprovados
em concurso publico, respeitado o prazo de validade do certame.

3.53. Por outro lado, uma situagdo recorrente na administragdo publica brasileira ¢
0 desvio de fung¢iio dos cargos comissionados e fungdes de confianga. Essa situagdo ocorre
quando o agente realiza atividades diferentes da diregdo ou assessoramento técnico. O que
vem a ser a problemaitica do presente caso concreto. Nesses casos, o cargo ¢ mero titulo
formal cujo verdadeiro propdsito ¢ a percepgdo de remuneragdo, sem a contraprestacdo do
servigo especifico exigido.
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administragdo publica federal, a escolha de ocupantes de cargos comissionados deveria se
pautar pela profissionalizagdo e meritocracia. Nesse sentido, destaca-se a iniciativa do
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Muusiero Fubiicu du Bsiadu du Riv Grande do Nutie, consianic do Bauco de Frojeivs do

CNMP (codigo 277/2013):

Caso os ocupantes dos cargos comissionados e fungdes de contianga nao
apresentem 0s requisitos necessarios para cumprir suas atividades, cabe ao orgdo
promover a capacitagdo gerencial do servidor (efetivo ou ndo) e sua qualificagio
para o exercicio de atividades de direcdo e assessoramento (Decreto n°
5.707/2003, art 3° 11, IX, e art. 6°).

3.55. Com efeito, os Tribunais patrios reiteram o direito subjetivo do candidato de ser

o i . .
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3.56. Importa destacar, a este respeito, o reconhecimento de repercussdo geral no Supremo
Tribunal Federal (Tema 784) no que se refere ao direito subjetivo a nomeagdo de candidato
aprovado fora do numero de vagas, especialmente quando o Poder Publico manifesta, de
forma inequivoca, a intencdo de preencher o cargo. Contira-se:

“A tese objetiva assentada em sede desta repercussio geral é a de que o surgimento
de novas vagas ou a abertura de novo concurso para 0 mesmo cargo, durante o
prazo de validade do certame anterior, ndo gera automaticamente o direito a
nomeagdo dos candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital, ressalvadas
as hipéteses de pretericdo arbitraria ¢ imetivada por parte da administragie,
caraclerizadas por comporlamento lacito ou expresso do Poder Pablico capaz de
reveiar a inequivoca necessidade de nomeacao 40 aprovado durante 0 periodo
de validade do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato. Assim, a
discricionariedade da Admunistragio quanto a convocagdo de aprovados em
concurso publico fica reduzida ao patamar zero (Ermessensreduzierung auf Null),
fazendo exsurgir o direito subjetivo & nomeagdo. verbi gratia, nas seguintes
h-nntesnc evC r-anr-rnn-nr -\ Qn-zr:rir\ a aprov 3;50 ocorrer dentro do niimero de v agas
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observancia da ordem de classificag@o (Simula 15 do STF); iii) Quando surgirem
novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a validade do certame anterior, e
ocorrer a preterigdo de candidatos aprovados fora das vagas de forma arbitraria e
imotivada por parte da administragdo nos termos acima. (RE 837311, rel. min. Luiz
Fux. P.i. 9-12-2015. DJE 72 de 18-4-2016. Tema 784)*. (Grifamos).

3.57. No caso em aprego, a intengdo da Camara Municipal no dmbito de manter as
atividades de limpeza, a fim de suprir a demanda existente em razdo de doenca adquirida
pela servidora apds sua admissdo antes do vencimento do certame, com eventual nomeagdo
de servidora em cargo diverso, sendo que a Edilidade ndo contayva com este fato.

3.AR. F«' nncqnvpl nFrmar nartanta qne houve comnartamenta exvnresco dn Pader Pithlicn

capaz de reve]ar a inequivoca nece551dade de preenchlmcnto do cargo, sendo que, diante de
doenca adquirida pela servidora apés sua admissdo, ¢ reconhecido o direito subjetivo do
candidato seguinte de ser nomeado com base no servigo prestado por comissionado em desvio
de fungdo.

4, CONCLUSAO

4.1. Diante do exposto, ¢ considerando que o caso concreto merece atengdo, sugiro, em
recomendagdo, o encaminhamento da presente nota orientativa a Procuradoria Legislativa,
solicitando que o tema abordado seja colocado em pauta como objeto de verificagdo, estudo e

f http://www.stf jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=1456
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parecet jutidico, visando uia possivel via de solugio pa1a a> quesioes poniuadas € 0 apoio a
normatizagao pretendida.

4.2.  Assim, RECOMENDA-SE a Presidéncia pata que pioceda a prormogagdo do prazo de
validade do concurso.

4.3. O cerne da questdo esta na possibilidade ou nio de empossar o candidato segundo
colocado no cargo de AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS, a fim de suprir a demanda
existente soflagrante do surgimento de nova vaga em razdo de doenca adquirida pela
servidora apds sua admissdo antes do vencimento do certame e. pela existéncia de servidor

nomeada em decvio de funcin em desresneita dac recpectivac atribnicdec

4.4. RECOMENDA-SE a Presidéncia, respeitando o principio da razoabilidade®, a
proceder 4 convocagdo e consequentemente a nomeacdo do candidato seguinte para o cargo
de AUXILIAR DE SERVICOS GERALIS.

4.5. Para que a convocacio do candidato seguinte fora do namero de vagas originais do
concurso ocorra, faz-se necessaria a colaboragdo de diferentes atores do Poder Legislativo,
tanto da Procuradoria, bem como Contabilidade. De nossa parte, empenhamos total apoio ao
pleito, por entendermos tratar-se de area extremamente sensivel da Administragdo Publica,
com forte apelo social, ¢ que, portanto, ndo pode ser inviabilizada devido a caréncia de
pessoal. Por fim, rogamos apoio ¢ uma resposta do Exmo. Senhor Presidente e que, dentro de
suas possibilidades. mantenha este Controlador informado a respeito dos encaminhamentos da
presente orientagdo ¢ eventuais atos de gestdo, referentes a sua adogdo.

4.6.  Por fim, esta Controladoria vem recordar vossa exceléncia do Termo de Ajustamento
de Conduta que foi celebrado com o Ministério Publico Estadual, em que na figura de ordenar
de decpesas se comprometen a ndo proceder 4 cantratacio de nessna alheia a Administracan
Publica, para prestagdo de atribuigdes inerentes a cargos de provimento efetivo por meio de
concurso publico. E, que a época, recomendado pelo Excelentissimo Senhor Promotor a no
caso do Contador, que se houvesse necessidade de terceirizagdo, que efetuasse a convocagio
do candidato seguinte.

4.7.  INos 1ermos do que expoe o item 4.6. entende-se peia apiicagao do instituto da anaiogia
a0 presente caso concreto.

Palacio Ver. Erasmo Pereira dos Santos, Sala da Controladoria da Camara Municipal

de Anands, Estado do Tocantins, aos vinte e seis dias do més de setembro do ano de dois mil
¢ vinte e dois. ;
DelanqiRamos Cavalcante Brasil

: ontrolador Interno
N 1 )
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elano Ramos Cavilcdnte B
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Controlador
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“Razoabilidade ¢ a qualidade do que é razodvel, ou seja, aquilo que se situa dentro de limites aceitdveis,
ainda que os juizos de valor que provocaram a conduta possam dispor-se de forma um pouco diversa.
principio da razoabilidade tem que ser observado pela Administracdo a medida em que sua conduta se
apresente dentro dos padrdes normais de aceitabilidade. Significa dizer que ndo pode existir violacdo ao
referido principio quando a conduta administrativa é inteiramente revestida de licitude.” (CARVALHO
FILHO. José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 17* ed 2007 Rio de Janeiro).
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