ESTADO DO TOCANTINS )
CAMARA MUNICIPAL DE ANANAS
CONTROLE INTERNO

NOTA TECNICA N°

Exmo. Sr. Ronaldo Monteiro de Sousa
Presidente CMAT

Assunto: Orientagdes sobre o controle dos gastos publicos com abastecimentos de
veiculos automotores.

Senhor Presidente,

Diante do aumento desproporcional injustificado dos gastos com abastecimento,
bem como a inércia de Vossa Exceléncia em adotar mecanismos de controle diario
sobre os motivos de deslocamentos, a quilometragem inicial e final, o detalhamento
dos itinerarios percorridos e horarios de saida e chegada, a Unidade Setorial de
Controle Interno, emite a presente Nota Técnica direcionada ao gestor do Parlamento
Municipal de Anands, a fim de orientar quanto a observancia de pardmetros legais
ordinarios.

1. Preliminarmente, urge a necessidade de esclarecer que os gastos publicos
representam os custos com os diversos servigos e bens oferecidos pelo Parlamento
municipal a sociedade. Os gastos publicos sdo todos os valores desembolsados pelo
Legislativo Municipal para custear os servigos publicos prestados a sociedade, os quais
se apresentam sob a forma de despesas correntes e de capital.

2. Assim, ndo planejar significa gastar mal o dinheiro publico em prioridades
imediatistas, de conveniéncia, que a frente vo surgindo.

3. Excelentissimo senhor Presidente, se uma cimara de vereadores aumenta, ano
apds ano, a sua despesa acima da inflagdo, isso significa que, provavelmente, ela esta
contratando mais funcionarios, ou esta concedendo aumentos reais aos funcionarios e
aos vereadores, ou, ainda, estd ampliando o seu gasto de consumo. Tais aumentos
podem ser aceitdveis em alguns momentos. Por exemplo, uma cdmara que estava
desestruturada, constréi uma nova sede ou repde seu mobiliario. Ou, entdio, contrata
assessores mais capacitados, que ganham salarios maiores.

4 Porém, ha que deixar consignado, ¢ que o orgamento ¢ as despesas do
Parlamento Municipal ndo superem o limite constitucional, o que ndo representa | M
autorizaciio para gastos desnecessarios. Q{(/Ol ) 0
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5 Dito isto, cabe lembrar, que Vossa Exceléncia externou a vontade em adquirir
um novo veiculo automotor para substituir o oficial em razdo de sua precariedade,
estado de conservagdo e por ser antiecondmico aos cofres publicos.

6. O que ocorre, ¢ que em respeito aos principios da moralidade e da
economicidade, esta Controladoria orienta que nio deve ser adquirido veiculo de luxo
Ou com caracteristicas especificas sem a devida justificativa técnica para tanto.
Este ¢ um fator a ser observado por Vossa Exceléncia.

7. Assim, novamente cabe frisar que esta Unidade Setorial de Controle Interno, por
diversas vezes e, em varios momentos, ndo s6 a Vossa Exceléncia, bem como
servidores e a seus pares, vem orientando com o intento de recomendar critérios para o
controle e adequada utilizagdo do veiculo oficial, sendo necessario controle didrio
sobre os motivos de deslocamentos de cada veiculo. as quilometragens iniciais ¢ finais,
o detalhamento dos itinerdrios percorridos ¢ horarios de saida e chegada com a
assinatura do responsével pela utilizagdo.

8. Essa reiterada orientagdo se justifica na preocupagdo referente aos gastos com
combustivel que motivam iniimeras agdes dos Ministérios Publicos (MPs) contra
presidentes de Camaras Municipais.

9 Pois bem, dito isto, ndo resta duvida que assertivamente esta Controladoria tem
orientado e, repetimos reiteradamente, sobre a necessidade de implementagio do
controle da adequada utilizagdo do veiculo oficial, necessario controle diario sobre os
motivos de deslocamentos, a quilometragem inicial e final, o detalhamento dos
itinerarios percorridos e horarios de saida e chegada com a assinatura do responsavel
pela utilizagdo.

10.  Assim, através da RECOMENDAGCAO TECNICA ADMINISTRATIVA N
001/2.021, esta Controladoria orientou Vossa Exceléncia a adogdo de providencias
necessarias para obstar que o veiculo automotor do Legislativo do Municipio de
Ananas seja utilizado para fins particulares ou pessoais, ou em desvio de finalidade, o
que inclui vedar o transporte de passageiros na modalidade “carona”.

11. Ademais, o controle da utilizacdo do veiculo oficial revelou-se insatisfatério,
mesmo estando insculpido na RESOLUCI\O 004, de 24 de novembro de 2.016,
reforgada pela RECOMENDACAO TECNICA ADMINISTRATIVA N° 001/2.021,
Memorando Circular n° 001/2021; Memorando n° 002/2021-CI/Presidéncia/CMA g
Memorando Circular n® 003/2021-CI/VER/CMA, todos expedientes lavrados por esta
Unidade Setorial ¢ Controle, em razio da oposicio dos demais vereadores, bem
como, e a inércia da presidéncia.

12. Por relevante, cabe destacar que a responsabilidade por conceber, implantar,
manter € monitorar controles internos para assegurar os objetivos acima mencionados é
da administracdo do 6rgdo ou entidade publica, cabendo a auditoria interna ou ao
orgdo de controle interno apenas avaliar a qualidade desses controles.

13, Por conseguinte, alertamos que o Presidente da Camara possui varias atribuigdes

¢ responsabilidades, definidas na legislagdo, pois tem a fungdo de primar pela

administragdo da Casa Legislativa e pelo acompanhamento da €xecugdo orgamentaria,
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financeira ¢ patrimonial, com a assessoria dos servidores, ndo cabendo a alegacdo de
desconhecimento da situacéo do dnico veiculo que a Camara possui.

14.  Assim, ¢ plblico e notério que esta Controladoria por meio da
RECOMENDACAO TECNICA ADMINISTRATIVA N° 005/2.021 orientou pela
adogdo de controle de gastos com combustivel. Na oportunidade, apresentou
Jurisprudéncia favoravel a adogdo de cartdo corporativo com valor mensal definido ou
um cartdo de abastecimento, para o controle com gastos com combustivel. Caso Vossa
Exceléncia entendesse por uma forma de controle mais confidvel, encaminhasse a
Procuradoria Juridica para estudo de possiblidade de contratagdo de cartdo corporativo
com valor mensal definido ou um cartio de abastecimento, através de processo
licitatorio.

15. O que foi parcialmente atendido por meio de Adesdo a Ata de Registro de
Pregos junto a Prefeitura Municipal de Sandolandia/TO.

16. O que ocorre. ¢ que ao utilizar um sistema de gerenciamento para a frota de
veiculos oficiais, a Administragdo Publica obtém uma série de vantagens, tanto de
cunho econdémico quanto gerencial. O que lhe possibilita o mapeamento mais preciso
dos gastos com combustiveis de forma acentuadamente mais rapida do que solicitar via
oficio essas informagdes.

17. Alem disso, com a adogdo de um sistema de abastecimento as informagdes
referentes aos abastecimentos individuais, bem como dos gastos gerais, ficam
registradas e disponiveis para download ou consulta, tanto pelo érgdo que realizou os
abastecimentos quanto pelos 6rgdos gestores e/ou fiscalizadores. A transparéncia da
informagdo de como sdo realizados os gastos com combustivel atende aos principios da
administragdo publica da eficiéncia e da publicidade.

18, Fnsa-se que em observagdo ao semestre anterior, como demonstra o relatério do
1° semestre (janeiro/junho), observa-se que no periodo em andlise, ha necessidade de
explicagdo plausivel por Vossa Exceléncia para que haja no més de janeiro o gasto de
RS 391310 (trés mil e novecentos e treze reais e dez centavos), pois a Cimara
encontrava-se de recesso parlamentar, e mesmo assim so a presidéncia utilizou 294,71
(duzentos e noventa e quatro virgula setenta e um) litros de gasolina.

19, Observe a tabela abaixo dos gastos com combustiveis obtidos do Relatério de
Controle Interno no primeiro semestre de 2022

Janeiro/2022 R$ 3.913,10
| Fevereiro/2022 R$ 2.361,43
| Margo/2022 R$ 3.258,12
| Abril/2022 RS 1.629,06
| Maio/2022 RS 1.440,14
__ Junho/2022 RS 1.330,08
: Total RS 13.931,93

Fonte: Relatorio do Primeiro Semestre 2022 — Controle Interno
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20.  Agora analise o gasto em litros de gasolina consumidos apenas pela presidéncia
em janeiro do corrente ano:

RONALDO MONTEIRO DE SOUSA - CPF: 614.006.102-49 | Total : R$ 2.130.81

Descricio Produto Qtd. Produto Km/Hs Rodados Valor
Gasolina Aditivada 34,72 307 R$ 250,00
Gasolina Comum 25999 3335 R$ 1.880.81

Fonte: SISTEMA VOLUS - https:/frotas.volus.com/ConsumoMotorista

21, Como ja recomendado e alertado em relatorios anteriores, reforgamos que a
fragilidade e fidedignidade das informagdes se ddo por falta de uma ferramenta mais
eficaz, bem como, a falta no cumprimento das normas e leis que regulamenta o uso do
Veiculo Oficial do Poder Legislativo ja existentes, impedindo assim, uma analise mais
precisa, veridica e eficaz de tais despesas.

22, De outra feita, cumpre recordar que Vossa Exceléncia tombou temporariamente
seu veiculo particular até 31/12/2022, para uso do gabinete da presidéncia.

23. A problematica ¢ que o uso intercalado do veiculo - ora em carater particular,
ora a servigo - torna bastante dificil 2 mensuragdo do quantum a ser indenizado, o que
redunda em confusdo patrimonial envolvendo Vossa Exceléncia e o 6rgdo. Por outro
lado, se houver demonstragio de uso no interesse publico, o abastecimento pode ser
custeado pelo orgdo publico, foi o que decidiu o Tribunal de Justica do Estado do
Parana. Vejamos:

APROPRIACAO DE BENS - PREFEITO - ABASTECIMENTO DE
\'EiCULO PARTICULAR CUSTEADO PELO MUNICIPIO -
INEXISTENCIA DE VEICULO OFICIAL - DEMONSTRACAO DE USO
NO INTERESSE PUBLICO - AUSENCIA DE DOLO - RECURSO NAO
PROVIDO. Se o veiculo particular foi utilizado na realizagio de servigo
publico, ndo pode vislumbrar conduta dolosa no seu abastecimento por conta
do erario publico municipal (TJ-PR ~ Apelagdo Crime ACR 1474571 PR
0147457 publicado em 18/12/2003).

24, Com base no entendimento do TJ-PR, pode-se concluir que a presidéncia que
necessitar de utilizagdo do seu veiculo particular na realizagdo das atividades inerentes
ao cargo ¢ fungdes pode ter os gastos com combustiveis custeados com recursos
publicos, contanto que tal medida se dé em carater excepcional (no caso a precariedade
do veiculo oficial ou a falta do mesmo), nos termos da fundamentagdo, e sejam
assegurados mecanismos de controle da atividade desempenhada e do recurso
despendido.

25.  Destaque-se, ainda, que a utilizagdo de veiculo ndo implica somente a despesa
concernente ao combustivel, mas também a propria manutengdo e ao desgaste fisico que
sofre 0 bem no decorrer do uso ao qual é submetido, 0 que, em determinadas hipéteses,
pode dificultar a exata aferigio da parcela com a qual o poder publico deve arcar,
ensejando a conjugagdo de outros fatores para solucionar o caso concreto.

26. Do conteudo da presente orientagdo, nota-se que diario de bordo ¢ desconhecido
da presidéncia — ¢ isso ndo por falta de orientacdio —, que abastece o veiculo e ndo
controla o diario em vista ao acompanhamento das despesas com Combustivel, na
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utilizagdo do veiculo, almejando o cumprimento da razoabilidade e economicidade.
Assim, o consumo médio trazido pode ser facilmente atacado por problemas mecéanicos,
falta de revisdes e outros fatores externos e alheios & vontade da presidéncia.

27.  Como, por exemplo, ha possibilidade de haver abastecimento no dia esse que
ndo ha trabalho parlamentar por ser SABADO, DOMINGO ou FERIADO.

28. De acordo com a Resolugao 04, de novembro de 2016, ¢ vedada a utilizagdo do
veiculo oficial aos sabados, domingos e feriados, exceto para desempenho de encargos
do exercicio da fungdo publica. A lei também proibe o uso de familiares do servidor ou
vereador ou, ainda, de pessoa estranha ao servigo publico exceto, “quando convidado
por Vereadores, para formar comitivas a orgdos, entidades ou poderes publicos, em
atividades de interesse da Camara ou Municipio™

23. A despeito da vedagdo da utilizagdo do veiculo oficial aos sabados, domingos e
feriados o referido normativo assim dispde:

Resolucio 04, de novembro de 2016.

Art. 3°. Excetuados os casos especiais, somente é permitida a utiliza¢io de
veiculo oficial, para fins previstos no Art. 1° desta Resolucdo, nos dias uteis.
Paragrafo Unico: Consideram-se casos especiais, entre outros ndo previstos
nesta Resolugdo, o uso de veiculo nos dias nio iteis, para:

I - viagens de representag@o em solenidades dentro e fora do municipio;

11 — participagdo em seminario, encontros, congressos e congéneres;

IIT — participagdo em reunides comunitarias, audiéncias publicas, e sessdes
itinerantes;

IV — retorno de viagens;

V — outras hipoteses adequadas a espécie (Grifamos).

30.  Salienta-se que essa autorizagdo se dd em carater excepcional, ndo se aplica a
periodicidade, cuja atribuicdo de fiscalizagdo recai principalmente sobre o gestor
maximo da Instituigdo, no caso, o Presidente da Camara Municipal de Ananas, ndo
sendo suficiente a justificativa de desconhecimento, que poderia configurar a fuga das
suas responsabilidades como administrador.

3. Veja-se o que orienta o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo sobre a
tematica de controle de gastos desse género em seu MANUAL DE GESTAO
FINANCEIRA DE PREFEITURAS E CAMARAS MUNICIPAIS:

2.14. CONTROLES DO CONSUMO DE COMBUSTIVEL,
MANUTENCAO E USO DA FROTA

Itens de despesa que respondem por relevante parcela dos materiais de
consumo e outros servigos de terceiros da municipalidade que utiliza frota
propria de veiculos, € razodvel e fundamental que existam eficientes
procedimentos de controle do consumo de combustivel e lubrificantes, de
manutengio (pegas e mio de obra), e do préprio uso dos veiculos. Assim, os
controles devem conter elementos minimos como:

a) requisi¢do identificando o servidor solicitante do uso do veiculo;

b) motivacio do uso;

c) destino e horirios de saida e chegada;

d) a quilometragem no inicio e no final do uso;

' §2° do Art. 2° da Resolugdo 04, de novembro de 2016.
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€) a quilometragem no momento do abastecimento (e requisigdo
especifica para abastecimento, conforme regulamentagio local);

F) o tipo de combustivel,

g) a quantidade de litros, o valor unitario e total da nota fiscal,

h) especificacdo das pegas (inclusive pneus) e mido de obra, e
respectivos valores, utilizadas na manutengdo dos veiculos, indicando qual o
veiculo atendido;

i) a placa e modelo do veiculo deve constar em todos os comprovantes
de despesa com abastecimentos e manuten¢do (pegas, acessorios e mio de
obra) para que se tenha controle individualizado da frota publica.

Vale o alerta de que a auséncia de controles eficientes podera
resultar na responsabilizacio do ordenador e consequente devolugio dos
valores impugnados, assim entendidos aqueles excessivos a média de
consumo verificada ou, no minimo, recomendagdo para que sejam adotados
controles adequados.

Neste sentido, decisdes nos TC-800176/243/04, TC-000117/001/11 e
TC-002796/026/11 (TCE-SP - MANUAL DE GESTAO FINANCEIRA DE
PREFEITURAS E CAMARAS MUNICIPAIS, 2021, p. 41 e 42) (Grifamos).

32.  Alias, quando da analise das contas anuais da Camara Municipal de Uchoa,
exercicio de 2016, aquele 6rgdo de contas apreciando a matéria sobre os gastos havidos
com combustiveis, assim se manifestou:

Alias, a vista do fragil controle de gastos desse género, o que obstou a
verificagio do controle externo e social, pugna o Parquet de Contas pela
aplicagdo do mesmo juizo fixado nos autos TC- 4787.989.16-9, contas anuais
da Camara Municipal de Uchoa, exercicio de 2016, que, além de reprovar
pratica semelhante, determinou a devolucio da totalidade dos gastos
havidos com combustiveis, eis que violado o principio da transparéncia: (...)
Néo obstante, os demonstrativos se ressentem de falhas graves, que os
comprometem por inteiro. Refiro-me a falta de qualquer controle nos Gastos
com Combustivel e a reiterada pratica de Ressarcimento de Despesas de
Viagem por Reembolso, inexistindo justificativas a respeito dos
deslocamentos e viagens realizados, mengdo ao assunto tratado, bem como
aos nomes dos participantes das possiveis reunides ocorridas, o que
impossibilitou a verificagdo da finalidade publica e da compatibilidade dos
valores despendidos.

Anotou a Fiscalizagdo, ainda, a existéncia de comprovantes de gastos
ilegiveis (eventos 32.19 e 32.20), bem como despesas realizadas em treze
dias ndo ateis (datas a fl. 20 do evento 32.31), para as quais a Origem
ofereceu justificativas genéricas sobre a necessidade de encontros e reunides
aos fins de semana e feriados, sem, contudo, trazer aos autos qualquer
documento que sustentasse tais alegagdes. (...)

Nao ha como se considerar regulares despesas que violam flagrantemente os
principios da transparéncia e da metivacio, razdo pela qual compactuo com
o entendimento do Ministério Publico de Contas e determino a devolugio ao
erario municipal dos montantes de R$ 23.121,01 (vinte e trés mil, cento e
vinte e um reais e um centavo) a titulo de Gastos com Combustivel (...)
Diante do exposto, voto pela irregularidade das contas da Céamara
Municipal de Uchoa, exercicio de 2016, nos termos do artigo 33, inciso IIL
alineas “b” e “c”, da Lei Complementar Estadual n® 709/93. (TCESP - TC-
4787.989.16-9, Contas anuais da Cimara Municipal de Uchda, Acordio
publicado no DOE de 05/12/2019) (Grifamos).
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33. A propoésito, ao adentrar no mérito a titulo de reforgo argumentativo,
oportuno citar excerto jurisprudencial da Corte de Contas do Estado do Tocantins sobre
a tematica quando da analise das Contas da Prefeitura Municipal de Babagulindia.
Vejamos:

Resolucio TCE/TO n° 264/2019 — Primeira Cimara

EMENTA: RELATORIO DE AUDITORIA. PREFEITURA MUNICIPAL
DE BABACULANDIA-TO. EXERCICIO DE 2018. DEFICIENCIA NO
CONTROLE DE ENTRADA E SAIDA DE VEICULOS E DE
COMBUSTIVEIS. PREJUIZO AO EXERCICIO DO CONTROLE
EXTERNO. DETERMINACOES. 1. O érgio piiblico deve dotar-se de
controle sistematico de entrada e saida de veiculos, contendo data,
horirio de saida, horirio de chegada, motorista responsivel,
identificacdio do veiculo e quilometragem percorrida, sendo irregular a
sua auséncia ou precariedade. 2. Em fungiio do dever de prestar contas e
da transparéncia das agdes, o gestor puiblico deve estabelecer o efetivo
controle das despesas com combustiveis, de forma a gerar relatorios
mensais (ou em periodos menores, caso facilite o controle pela unidade
jurisdicionada) por departamento, especificando: data de abastecimento,
motivo do abastecimento (se para servigos administrativos corriqueiros, se o
veiculo esta em viagem para outro municipio, entre outros), responsavel pelo
abastecimento, departamento de vinculo do veiculo, qual o veiculo
abastecido (marca, modelo, ano, placa e/ou chassi ou qualquer outra forma de
identificagdo do veiculo), local do abastecimento (nome o estabelecimento e
cidade em que esta localizado), quilometragem em que o veiculo se encontra
no momento do abastecimento, quantidade maxima do tanque, quantidade
abastecida, tipo de combustivel e valor do litro de combustivel no momento
do abastecimento. (g.n)

(Auditoria de Regularidade n® 4845/2018. Relator(a): Cons. Substituto Jesus
Luiz de Assun¢do. Julgado na 14° Sessio Ordinaria em 28/05/2019.
Publicado no Boletim Oficial n® 2316 em 29/05/2019) (Grifamos).

34, Assim, nesse sentido, a exemplo de controle de gastos com abastecimentos, a
camara municipal tem que lidar com um conceito de receita para limitar a despesa total
€ com outro conceito de receita para limitar a despesa de pessoal (art. 20 da LRF). E,
sua reincidéncia no descontrole dos gastos com combustivel, conforme Ja havia sido
apurado em exercicios anteriores. Com efeito, a auséncia do devido controle prejudica,
inclusive, que se avalie a legitimidade do uso dos recursos.

35. Dito isto, ha necessidade de se trazer novamente a andlise os gastos totais com
combustiveis ja mencionado acima e, compara-lo com o gasto do ano anterior. Os
gastos desse género somente no primeiro semestre de 2022 foi de RS 13.931,93 (treze
mil e novecentos e trinta e um reais e noventa e trés centavos). O que ja mostra uma
grande discrepédncia com o primeiro semestre do exercicio anterior. Vajamos:

‘Més
0/2021

Janeir -

Fevereiro/2021 R$ 1.718,96
Margo/2021 RS 1.923,60
Abril/2021 RS 2.860,34

Maio/2021 RS 1.709,79
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Total RS 3.642,56

Fonte: Relatorio do Primeiro Semestre 2021 — Controle Interno

36. Ja de cara, apenas em uma observagdo superficial de ambos os exercicios
financeiros, como demonstra o relatorio do 1° semestre (janeiro/junho), o consumo de
combustivel no primeiro semestre do exercicio de 2022 teve um aumento
desproporcional em comparagdo com o 1° semestre de 2021 que contava com a mesma
quantidade de veiculos, fica evidente o aumento do consumo injustificadamente.

37.  Nesse sentido, ha de expor que os Tribunais de Justica em todo o Brasil tém
condenado presidentes de Camaras Municipais pelo entendimento de que o gasto
desproporcional com combustivel é conduta censurdvel sob o prisma da
moralidade publica. Assim também, a auséncia de controle do consumo do
combustivel pago com recurso publico sugere violagdo ao principio da economicidade.
A exemplo, temos o enxerto da A¢@io Civil Publica de Improbidade Administrativa
movida no Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo, onde se deu improvimento ao
recurso do Presidente da Cdmara Municipal de Maraba Paulista. Vejamos:

3 - Agdo civil publica. Improbidade administrativa. Presidente da Cimara
Municipal de Maraba Paulista autorizava o abastecimento de
combustivel nos veiculos particulares dos vereadores com dinheiro publico,
a pretexto de estarem servindo os municipes. Inadmissibilidade. Conduta
censuravel sob o prisma da moralidade publica, conquanto aparentemente
amparada em lei municipal. Pagamento de despesas sem licitagdo ou
procedimento administrativo que averiguasse ser o caso de sua dispensa.
Despesas que superaram o razoavel e sugerem violagdo ao principio da
economicidade. Despesas desacompanhadas da necessaria prestagio de
contas. Obrigagdo dos agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia de
velar pela estrita observancia dos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade no trato dos assuntos que lhes sdo afetos. Auséncia
de controle do consumo do combustivel pago com recurso publico. Gasto do
dinheiro  publico sem qualquer formalidade. Quantidade de
combustivel utilizada desproporcional as atribuicdes dos vereadores.
Aplicagio das sangdes, mantida. Preliminares afastadas. Recurso improvido
(TJSP - LEGJUR 164.7400.5021.5100).

38. Senhor Presidente, com base na decisdo aludida a cima, cabe aqui consignar, que
nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, cabe a vossa exceléncia, a
responsabilidade na gestdo fiscal com “agdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas {...) .

39.  Contudo, no que tange as DESPESAS PUBLICAS estdo na esfera de decisio
administrativa, adstrito a cada administrador, no exercicio de seu poder discricionério,
contudo, tal ato deve obedecer aos principios da moralidade, da boa-fé e da vedacio as
praticas antiecondmicas. Verificada a legalidade e a finalidade publica da despesa,
deve-se avaliar o custo/beneficio para a instituigdo publica.

? Art. 1° caput daLei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.
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40.  Cabe salientar que a Controladoria tem por finalidade orientar ¢ acompanhar a
gestdo governamental, para subsidiar a tomada de decisdes a partir da gera¢do de
informagdes, de maneira a garantir a melhoria continua da qualidade do gasto publico.
Assim, os pareceres emitidos por essa Unidade Setorial de Controle Interno tem por
finalidade exclusivamente técnica orientativa. Cabendo uma vez mais esclarecer que a
esfera de decisdo administrativa, estd adstrita a presidéncia como administrador, no
exercicio de seu poder discricionario.

41. O ordenador de despesas ¢ autoridade administrativa detentora de competéncia
de ordenar a execugdo de despesas orgamentarias como a emissdo de notas de empenho
e a autoriza¢do para liquidagdo de despesas. O ordenador de despesa originario ou
principal € a autoridade administrativa detentora de competéncia para ordenar a
realizagdo de despesa determinada por lei.

42.  Esta discricionariedade, todavia, ndo pode ser entendida como permissdo para
desvios e abusos, mas implica, tdo somente, em que em suas a¢des como Administrador
Publico possam viabilizar a construgdo de mecanismos de combate a malversagdo de
recursos publicos e de garantia da impessoalidade e do interesse publico na sua
aplicagdo, obviamente, inerente aos atos que, com ela, tenham relagéo direta.

43.  Com supedaneo no caput do art. 37 que traz os principios basicos explicitos da
Administragdo Publica que sdo: “Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade
e Eficiencia”. Assim, também ha os principios constitucionais implicitos, quais sejam:
“Principio da Supremacia do Interesse Publico, Principio da Finalidade, Principio da
Razoabilidade, Principio da Proporcionalidade e o Principio da Responsabilidade do
Estado”.

44. Assim, entende-se que no trato da coisa publica o Administrador no exercicio da
fungdo administrativa deve observar o principio constitucional da moralidade.

OMENDACOF

45.  RECOMENDA-SE a estrita observancia do ordenador de despesas, ao
disposto na Resolugdo n° 004/2016 desta Egrégia Casa de Leis, bem como, as
orientagdes desta Controladoria quanto aos gastos com combustiveis e manutengdio do
veiculo oficial;

46. RECOMENDA-SE a presidéncia dotar-se de controle sistematico de entrada e
saida, contendo data, horério de saida, horério de chegada do veiculo;

47.  RECOMENDA-SE a presidéncia abster-se de abastecer aos SABADOS,
DOMINGOS, FERIADOS ou, ainda, durante 08 RECESSOAS
PARLAMENTARES, a ndo ser em fung¢do de missdio oficial em representagio ao
Legislativo Municipal e Anands, cabendo sua comprovagdo através de prestagio e
contas;
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48.  RECOMENDA-SE ajustar Vossa conduta aos principios ¢ regras do art. 37 da
Constituigdo que regam a Administragédo Publica.

m ﬁ" f,g S . TS

49.  Diante do exposto, entende-se que os gastos desproporcionais com
abastecimentos ¢ conduta censurdvel sob o prisma da moralidade publica ¢ o
principal motivador de inumeras agdes promovidas pelos Ministérios Publicos (MPs)
contra presidentes de Camaras Municipais.

50. Ha que destacar que o Controle Interno se configura em um importantissimo
aliado do gestor, pois sua atuagdo independente dentro do 6rgdo permite uma base de
dados segura, objetiva e impessoal para a tomada de decisdo, de maneira a estimular a
governanga a executar atos de maneira eficaz com foco na coletividade.

51. Reza que o Sistema de Controle Interno (ndo o6rgdo) tem por fim apoiar
o controle externo no exercicio de sua missdo institucional, ou seja, cabe ao Ente
Federativo se estruturar de maneira a que, do conjunto sistémico do respectivo controle
interno, resultem subsidios em que possa o controle externo se apoiar para alcangar o
cumprimento de seus objetivos institucionais®.

52.  Assim sendo, a fungdo da controladoria ¢ auxiliar as entidades a alcangar seus
objetivos por meio de gerenciamento de riscos, garantindo a execugdo das operagdes
COm seguranga razoaveis.

53.  Conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido, a auditoria interna é
essencial para detectar precocemente riscos ainda ndo adequadamente tratados e
fornecer a certeza de que os controles internos administrativos sdo efetivos (Acorddo
TCU © 3023/2013 — Plenario).

53, Assim, a teor das razdes expendidas com a problematica, trouxe a lume
orientagdes capaz de subsidiar o posicionamento para tomada de decisdes da
presidéncia.

Palacio Ver. Erasmo Pereira dos Santos, Sala da Controladoria da Camara
Municipal de Ananas, Estado do Tocantins, aos sete dias do més de julho do ano de dois
mil e vinte e dois.

Delpno Ramos Cavalcante Brasil
Controlador Intermo
ﬁgmos Ca'ya nle Brasi U Wat 81 - CRATTO n° 03910

Controlador
Mat. n° 064 - CRA/TO 03910

* GLOCK, José Osvaldo. Sistema de Controle Interno na Administragdo Publica. José Osvaldo Glock./ 2°
edi¢do./ Curitiba: Jurua, 2015,
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