. ESTADO DO TOCANTINS
CAMARA MUNICIPAL DE ANANAS

CONTROLE INTERNO

Exmo. Sr. Ronaldo Monteiro de Sousa
Presidente CMAT

Assunto: Orientagdes sobre a possibilidade de implementagdo e manutengdo de verba
de gabinete dos vereadores e, do estabelecimento de uma quota periddica de
combustivel aos edis.

Senhor Presidente,

Diante da indagac¢do que por diversas vezes ganha o cenario nas discussdes entre
seus pares sobre a possibilidade de implementag¢do e manutengdo de verba de gabinete
dos vereadores, bem como do estabelecimento de uma quota periddica de combustivel
aos mesmos para execucdo das atividades decorrentes das proprias atribuigdes
constitucionalmente conferidas. a Unidade Setorial de Controle Interno, emite a
presente Nota Técnica direcionada ao gestor do Parlamento Municipal de Ananas, a fim
de orientar quanto a observancia de parametros legais ordinarios.

1 - DA FUNDAMENTACAO

1. Primeiramente, ha necessidade de esclarecer que a analise do assunto referente a
possibilidade de implementagdo e manutengdo de verba de gabinete pelas Camaras
Municipais esbarra, inicialmente, numa acurada confusdo terminoldgica e conceitual,
haja vista tanto a diversidade de denominagdes usadas para tratar desse tema quanto a
auséncia de clara delimitagdo quanto as suas caracteristicas e aplicagdes.

2 Pois bem, da perspectiva terminologica ¢ possivel encontrar, além da expressdo
“verba de gabinete” aqui empregada, a mengdo diversificada de varias outras, tais
como: despesas de gabinete; ajuda de gabinete; auxilio de gabinete; verba
indenizatoria; ajuda de custo, dentre outras.

3. Assim, além da problematica de identificagdo e fixa¢do de uma terminologia
adequada e precisa, tem-se o problema da utilizagdo indevida de termos e expressdes
tecnicamente aplicaveis a realidades distintas, o que pode levar, inclusive, a erros na
formulagdo, na interpretagdo e na decisdo de determinadas questdes.

4. A exemplo dessa problematica, temos o emprego, em algumas situagdes, da

expressdo “ajuda de custo” para se referir a particularidades relacionadas a \ ,

manutengdo de gabinetes parlamentares, levando a uma compreensdo diferenciada da . ., .“ ,L'
AW )

\\

matéria, especialmente em razdo da vedacéo legal desse tipo de ajuda para os agentes
politicos, com base na regra geral do subsidio tinico, constitucionalmente prescrito. Q/

N \fO

.
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o | Desta feita, o exame da chamada verba de gabinete requer, necessariamente. um
breve estudo acerca das atribuigdes dos vereadores conferidas pelo sistema
constitucional em vigor, objetivando identificar de uma maneira mais clara, o que
efetivamente compreende o exercicio parlamentar.

6. Na qualidade de agentes politicos investidos de mandato legislativo municipal,
as fungdes dos vereadores, em geral, se assemelham as fungdes dos demais
parlamentares de outros entes da federagdo.

7. Neste entendimento, Nelson Nery Costa sentencia que:

Os Vereadores possuem uma representagdo politica e exercem mandato
eletivo de forma assemelhada aos dos parlamentares federais e estaduais.
Aqueles diferem, basicamente, destes, por conta do territorio municipal e
assuntos de interesse local. (Direito Municipal Brasileiro, 3* ed., Rio de
Janeiro:Forense, 2005, p.177).

8. Por outro lado, existe diferenciagdes entre tais agentes politicos, decorrentes das
proprias atribuigdes constitucionalmente conferidas a cada esfera de poder, certo € que
todos, como integrantes de orgdos legislativos, comungam entre si da mesma fungdo
precipua e fundamental, qual seja. a fungdo de legislar.

9. Mesmo gque tambeém dotados das fungdes tipicas de fiscalizagdo e controle, além
das atipicas, de natureza executiva e jurisdicional, de fato ¢ a fungdo legislativa que
predomina na agdo principal desses agentes, nominando, inclusive, o 0rgdo de poder a
que pertencem.

10. A respeito da fungdo primordial da edilidade, temos os ensinamentos do ilustre
mestre Hely Lopes Meirelles que afirmou ser a:

.. atribuigdo precipua do vereador é a apresentagdo de projetos de atos
normativos a Camara, com a consequente participagdo na sua discussio e
votagdo. (Direito Municipal Brasileiro, 14" ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2006,
p. 618/619).

11.  Trilhando o mesmo caminho, Marcos Antonio Fernandes ensina que:

"[...] Tem por atividade essencial a elaboragdo de leis [...] a fungdo
legiferante ndo lhe exaure a competéncia, incumbindo-lhe ainda, fiscalizar os
atos do Poder Executivo e promover seus servigos administrativos internos
[...] Sua atividade primordial tem natureza tipicamente normativa, de carater
abstrato, real e regulatorio.” (Manual para Prefeitos e Vereadores, Sdo Paulo:
Quartir Latin, 2003, p.383).

12 Consequentemente, no exercicio da vereanga, cabe primordialmente ao
parlamentar municipal a apresentagdo de projetos de interesse da coletividade local, de
modo a justificar a prerrogativa da representagio desta coletividade titular do poder a
ele outorgado, respondendo as expectativas da populagdo que nele projetou a figura de
um representante no intuito de buscar solugdes para os problemas sociais locais.
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13. Assim, a correta delimitagdo do que efetivamente importa ao exercicio
parlamentar é consequéncia do desvirtuamento que vem sendo dado a fungdo, seja pelo
desconhecimento dos proprios vereadores de suas reais atribuigdes, seja pela vontade
desses agentes em suprir a auséncia do Poder Executivo no atendimento dos anseios da
populagdo menos favorecida.

14. Indubitavelmente, o maior convivio do vereador com o cidaddo, o coloca na
linha de frente das pretensdes sociais locais. Tal fato, se de um lado fortalece a relagdo
entre a vereanga e a comunidade, tornando tais agentes mais conhecedores da realidade
social, por outro, os incentivam a busca imediata de solugdes, levando o edil/, em muitas
ocasides, a tentar substituir pessoalmente fungdes tipicas do Executivo visando
salvaguardar os direitos sociais da coletividade.

15.  Neste sentido, expde Jair Eduardo Santana:

[...] Ndo desconhecemos a realidade vigente, principalmente nos Municipios
de menor porte, espalhados pelos diversos “Brasis’, onde os agentes politicos
sdo assediados para atender as necessidades urgentes, como medicamentos,
transporte, alimentagZo, etc. Tal pritica ndo deve ser estimulada, pois
propicia inegavel clientelismo, conferindo carater pessoal as atividades que
competem ao administrador publico (Prefeito). (Subsidios de Agentes
Politicos Municipais, Belo Horizonte: Forum, 2004, p.58) (grifamos).

16. E complementa:

Nio vislumbramos como poderia a Casa Legislativa estimular seus edis ao
exercicio de uma atividade estranha e incompativel com as fungGes inerentes
a vereancga. Ndo compete aos edis a pratica de atos que, por sua natureza
devem ser exercidos pelo Poder Executivo. (ob. Cit. p. 58).

17.  Assim, o vereador deve ter a consciéncia politica de sua real fungdo. Ainda que
assediado diariamente a vista da parca educagdo politica da populagdo, ndo deve
desfigurar o seu papel na estrutura politica da sociedade.

18. Sobre a maneira de atuagdo dos edis, amparamo-nos mais uma vez dos
ensinamentos do saudoso Hely Lopes Meirelles:

No nosso sistema municipal, ao vereador ndo cabe administrar diretamente os
interesses e bens do Municipio, mas, indiretamente, votando leis e demais
proposigdes ou apontando providéncias e fatos ao prefeito, através de
indicagdes para a solugdo administrativa conveniente. [...] O vereador ndo
age individualmente, sendo para propor medidas a Camara a que pertence.
[...] Toda medida ou providéncia desejada pelo vereador, no desempenho de
suas fungOes, devera ser conhecida e deliberada pela Cédmara, que,
aprovando-a, se dirigira oficialmente, por seu presidente, a quem de direito
solicitando o que deseja o edil. (Ob. cit. p. 618/619).

19.  Nesse sentido, ndo deve o vereador assumir um papel que ndo lhe compete,
afastando-se de sua fungdo no parlamento municipal. A conscientizagdo politica deve
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ser reciproca. De um lado, a populagdo deve cobrar do edi/ um posicionamento atuante
no exercicio da vereanga, contudo, dentro dos limites de suas atribuigdes. Por seu turno,
0s proprios parlamentares devem exercer um papel educativo junto a populagio,
reforgando o clareamento desses limites.

20.  Ainda que teoricamente indireta a atuagdo parlamentar, fundamental e
indispensavel é a sua atividade, ja que pauta as agdes do Executivo, exprimindo os
desejos da sociedade.

21, Ainda segundo o mestre Hely:

Sendo multiformes os aspectos em que as necessidades da comunidade se
apresentam a pedir solugdes, variadissima é a atividade do edil, a ser
consubstanciada em disposigbes normativas (leis), em deliberagdes
administrativas (decretos legislativos, resolugdes e outros atos), em sugestdes
a0 Executivo (indicagdes), sobre todo e qualquer assunto da competéncia
local. (Ob. cit. p. 618).

22, Com efeito, o exercicio parlamentar ¢ tarefa que exige dedicagdo
a0 munus publico. Este munus, antes gratuito, com o decorrer do tempo passou a ser
recompensado pecuniariamente. A principio, sem carater remuneratorio, mas apenas
como mera subvengio, auxilio pelo desempenho de fungdo publica. Hoje, com natureza
retributiva e alimentar, reveste-se de natureza remuneratoria /ato sensu, pago através de
subsidio, como contraprestagdo pelos servigos prestados, fixado em parcela unica e
vedado qualquer tipo de acréscimo, conforme dispde o art. 39, § 4° da Carta Federal

23, Dito isto, cumpre pontuar que o artigo 39, § 4° da Constituigdo Federal
preceitua que:

“Art. 39.

(...)

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de
Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdio remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela tinica, vedado o acréscimo
de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representacio
Ou outra espécie remuneratéria, obedecido, em qualquer caso, o disposto
no art. 37, X e XI. (...)" (grifamos).

24, A respeito do tema, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em “Direito
Administrativo™, 21° edigdo, Editora Atlas, pagina 505, leciona que:

Ao falar em parcela winica, fica clara a intengdo de vedar a fixagdo dos
subsidios em duas partes, uma fixa e outra variavel, tal como ocorria com os
agentes politicos na vigéncia da Constituigio de 1967. E, ao vedar
gxpressamente o _acréscimo de gualquer gratificacio adicional, abono

rémio, verba de representacio ou outra espécie remuneratéria, também
fica clara a intengdo de extinguir, para as mesmas categorias de agentes
publicos, o sistema remuneratorio que vem vigorando tradicionalmente na
Administragdo Publica e que compreende o padrio fixado em lei mais as
vantagens pecuniarias de variada natureza previstas na legislagdo estatutaria ™
(grifamos).
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24,  Da mesma maneira, ndo ha que se falar no estabelecimento de quota periédica
de combustivel, em valor previamente fixado, a ser auferida pelos Vereadores,
independentemente de solicitagdo ou de prestagdo de contas. Isso porque tal parcela, na
pratica, implicaria em acréscimo ao subsidio legalmente estipulado aos Edis,
desrespeitando, pois, o quanto disposto no artigo 39, § 4°, da CF.

25.  Assim, a verba para ser indenizatoria ela ndo deve envolver atividades
habituais, corriqueiras e inerentes ao exercicio da vereanga, como por exemplo, o
comparecimento as sessdes legislativas ou o deslocamento do vereador na
circunscri¢io do municipio no exercicio ordindrio das suas fungdes. O Exmo.
Conselheiro Antonio Carlos Andrada do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
em Voto Vista apresentado nos autos do processo n® 811.262, inclusive, explicou que
sdo caracteristicas das verbas indenizatdrias:

“(...) a) eventualidade (n3o poderio ser pagas com o proposito de se
ressarcir atividades habituais, corriqueiras, do mandato parlamentar); b)
isolamento (ndo se incorporam aos vencimentos, subsidios ou proventos para
qualquer fim); c¢) compensagdo (visam compensar pecuniariamente o
Vereador por gastos advindos da representatividade das fungdes por ele
desempenhadas) e d) se referem a fatos e niio & pessoa do Vereador (ndo
poderdo ser utilizadas para atender aos interesses pessoais do agente
politico)
26. Nesse diapasdo, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, nos autos do
processo n® 8.377-0/2001, que teve como Relator o Exmo. Conselheiro José Carlos
Novelli, também entendeu que “(...) € vedada a concessdo de “cota de combustivel”
“cota de telefone” aos vereadores”.

27. Do mesmo modo mais uma vez, o Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, nos autos do processo n° 682.162, que teve como Relator o Exmo. Conselheiro
Eduardo Carone Costa, assim se manifestou pela ilegalidade da matéria. Sendo vejamos:

2 “MUNICIPIO. INSTITUICAO DE QUOTAS DE COMBUSTIVEIS
COMO DESPESAS INDENIZATORIAS PARA OS VEREADORES.
ILEGALIDADE.” (destacamos)

28. O mesmo entendimento foi perfilhado pelo Tribunal de Contas do Estado do
Parana, nos autos do processo n° 368960/17, que teve como Relator o Exmo.
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares. Confira-se:

“Consulta. Possibilidade de institui¢gdo de verba de gabinete ou de auxilio
combustivel para custeio de despesas do uso veiculo proprio de vereadores.
Resposta negativa. E vedada a Cimara de Vereadores instituir “verba de
gabinete”, de “auxilio combustivel” ou qualquer outra especie de verba
indenizatoria de carater permanente, fixo e mensal para o ressarcimento de
despesas pelo uso de veiculo proprio para o exercicio de mandato eletivo na
circunscrigdo municipal.” (grifamos)

29. Em decisdo datada de 14/11/2018, o Tribunal de Contas do Estado do Parana,
quando do exame do processo n° 368.960/17, Relatoria do Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares, mais uma vez teve a oportunidade de apreciar sobre a tematica da
matéria e, assim se manifestou:
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(...) Portanto, analisando especificamente acerca da possibilidade de
institui¢io de um beneficio permanentemente fixo, na forma de um ‘auxilio
combustivel/transporte’ mensal para o custeio de despesas de veiculos
particulares de agentes politicos do Legislativo Municipal (vereadores),
conclui-se por sua impossibilidade.

Nao ha duvidas que, de modo geral, é possivel o ressarcimento, a titulo de
indenizagdo, de despesas excepcionais que o vereador tenha necessidade de
realizar, em razdo de atividades contingenciais no exercicio do cargo,
devidamente motivadas quanto a sua necessidade e utilidade publica, atraveés
da comprovagdo dos gastos em processo individualizado de prestagdo de
contas, com prévia e expressa autorizagdo do Presidente da Cimara. Frise-se,
nesse sentido, que a concessio de parcelas indenizatérias depende da
ocorréncia de evento devidamente comprovado, pertinente e capaz de
demonstrar a aleatoriedade do gasto efetuado pelo agente. (...) Entretanto, o
pagamento de verbas indenizatérias ndio deve abranger atividades
habituais e inerentes ao exercicio da vereanca, com, por exemplo, o
comparecimento as sessdes legislativas ou o deslocamento do vereador na
circunscri¢io do municipio, que € o cerne da presente consulta, sob pena,
novamente de se converter em parcela remuneratoria indireta. Nao é
razoavel, portanto, que o agente politico seja pessoalmente indenizado pelas
consequéncias do exercicio de atividades corriqueiras e inerentes ao seu
mandato, sob pena de violar o sistema de subsidios, instituido pelo art. 39,
§4°, da CF/88, e os principios da razoabilidade, impessoalidade e
moralidade (. ) Portanto, a simples previsio em lei de tal beneficio
indenizatorio nio justifica a legitimidade do gasto, que, inevitavelmente,
demandaria a avaliagdo caso a caso, especialmente quando, por exemplo, a
Céamara Municipal possui um veiculo ou frota propria para deslocamento de
seus membros €/ou a previsdo de ressarcimento de despesas de locomogio
por meio do sistema de didrias, adiantamento ou reembolso. (...) (grifamos).

30.  Por outro lado, as Camaras Municipais podem arcar com os gastos com
combustivel relacionados ao deslocamento dos Vereadores, por exemplo, a servigo
do interesse piblico, desde que observados os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, insculpidos no artigo 37 da CF. E
que o regime de subsidio ndo obsta 0 pagamento de parcela de natureza indenizatoria
aos Agentes Politicos, admitindo-se a compensagdo pecuniaria dos gastos excepcionais
realizados pelos mesmos no exercicio de suas atribuigdes, devidamente motivados
quanto a sua necessidade e utilidade publica, comprovados por meio da respectiva
presta¢do de contas, com prévia e expressa autoriza¢do do Presidente da Camara.

31. Assim, € ilegal a concessio de quota periédica de combustivel aos
Vereadores. Pode a Camara Municipal adotar a sistematica de adiantamento de
despesa como forma de custear as despesas com combustivel, no caso do
deslocamento do Vereador ou Vereadores em missdo oficial para localidade diversa
daquela em que exergam suas atividades, nos termos do artigo 68 da Lei Federal
n® 4.320/64.

32. Novamente, destacamos que o adimplemento de verbas indenizatorias ndo deve
envolver atividades corriqueiras e inerentes ao exercicio do mandato, como, por
exemplo, o comparecimento as sessdes legislativas ¢ o deslocamento do Edil na
circunseri¢io do Municipio.
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33. Para o Tribunal de Contas do Piaui, no Processo n°® TC-016287/2013, Relator:
Conselheiro Olavo Rebélo de Carvalho Filho:

“(...) As parcelas indenizatorias pressupdem a aleatoriedade do evento
ressarcivel, de modo a justificar despesa eventualmente realizada. Nesse
sentido, a destinacio de quantia permanente, a titulo de verba
indenizatéria, a faver de cada gabinete de vereador, tomado isoladamente,
deve ser submetida ao regular processo de planejamento e execugdo pela
administragido da Camara, sob pena de configurar indevida descentraliza¢io
orcamentiria-financeira dos gastos publicos. Caso contrario, resulta na
conversdo da referida verba em parcela remuneratoria, o que configura
acréscimo inconstitucional ao subsidio mensal fixo. (...) (grifamos).

34, Assim, em razdo do principio da moralidade e a fim de se evitar confusdo
patrimonial entre o publico e o privado, recomenda-se que nas atividades rotineiras se
dé preferéncia ao uso do veiculo oficial em detrimento do veiculo particular dos
Vereadores, visto que, na pratica, existe grande dificuldade em se comprovar que as
despesas com combustivel referem-se, tio somente, aos deslocamentos realizados
em estrito exercicio das funcdes legislativas.

35: Nesse sentido, o Tribunal de__Contas do Estado de Sao Pjaulo, em seu MANUAL
BASICO 2004 — REMUNERACAO DOS AGENTES POLITICOS MUNICIPAIS',
ensina que:

Eventual requisi¢do de tal beneficio por parte da edilidade municipal procura
espelhar-se nas chamadas verbas de gabinete ou ajuda de custo dos
Deputados Estaduais. No entanto, o exercicio da vereanga em muito difere
do exercicio dos mandatos legislativos estaduais, uma vez que, como o
Vereador reside no mesmo local de seu eleitorado, ndo esta sujeito a despesas
de locomogdo e acomodacdo, entre outras, inerentes as atividades dos
deputados, que, geralmente, apresentam um colégio eleitoral espalhado por
todo o Estado (grifamos).

36. O Tribunal de Contas do Estado de Roraima, por sua vez, no Prejulgado n.® 11,
entendeu que:

CAMARA MUNICIPAL E VERBA DE GABINETE PARA OS
VEREADORES. Respeitando a autonomia dos Poderes Municipais, deve o
Tribunal de Contas do Estado de Roraima incentivar a obediéncia aos
principios e limites que circunscrevem a remuneragdo dos Vereadores de
forma a manter o equilibrio da execugdo orgamentaria mediante a
compatibilizagdo da despesa com a arrecada¢do efetivamente verificada,
evitando-se a promogdo de dispéndios estranhos as finalidades da fungdo
constitucional de legislar, causadores do desperdicio do dinheiro publico. E
incabivel a fixaciio de verba de gabinete para a Cimara Municipal, em
face do regramento constitucional advindo da Emenda Constitucional n°
019/98; E sugerido ao Presidente do Legislativo Municipal que insira na
proposta orgamentaria a que tem direito a previsdo dos recursos necessarios
ao pleno funcionamento dos gabinetes dos Vereadores, cuja execugio
compete extensivamente ao gestor legislativo (grifamos).

" http.//www tce sp.gov.br/arouivos/manuaisbasicos/remuneracao/agentespoliticosmunicipais. pdf, pag.

34, acessado em 05/06/2022.
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3. Novamente, para ndo restar davidas sobre a problematica, faz-se conveniente
trazer a baila os ensinamentos de ALBERTO JATENE assessor juridico do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Pard, em seu escrito Verba
Indenizatéria do exercicio parlamentar e a sua instituigdo no dmbito do Legislativo
Municipal, através do PARECER N.° 18/2010%, segundo o qual:

Espelhando-se nas casas legislativas federais e estaduais, inimeras
Camaras Municipais vém editando normas locais instituidoras de verbas
indenizatorias sob as mais diversas nomenclaturas, quais sejam, verba de
gabinete, verba de pronto atendimento, verba de desempenho parlamentar e,
mais recentemente, a verba indenizatéria do exercicio parlamentar.
Entretanto, como dito alhures, ainda que em comum tenham as fungdes
proprias de Orgdos Legislativos, sobretudo a fungdio legiferante, os
vereadores diferem dos senadores e deputados federais e estaduais,
notadamente, em razdo de sua area de atuagdo restrita. Pelo fato de residir no
mesmo local de seu eleitorado, o vereador ndo esta sujeito as despesas de
locomogdo, hospedagem, alimentag@o, entre outras, com a mesma frequéncia
dos demais parlamentares, cujo colégio eleitoral se encontra espalhado por
todo o Estado.

Tampouco tem necessidade de manter escritorios politicos em outras
localidades fora da circunscrigdo do municipio e do legislativo em que atua,
nio se justificando os gastos com locomogdo, material de expediente,
contratagdo de pessoal. telefone, entre outros relativos ao custeio de tais
gabinetes remotos, externos ao prédio da Camara. Nao se pode negar que,
eventualmente, exista a possibilidade do vereador se ausentar de seu
municipio em prol do interesse publico local justificando o pagamento com
dinheiro publico das despesas efetuadas.

Entretanto, para isso existe a figura da didria, parcela indenizatoria
destinada ao ressarcimento de gastos realizados com este tipo de viagem,
devidas a qualquer agente publico que no exercicio de suas funcdes, ausenta-
se da sede do municipio em que trabalha.

()

A criacdo deste tipo de parcela indenizatoria seja sob o nome de verba
de gabinete, verba de pronto atendimento, ou, como o caso em tela, verba
indenizatoria do exercicio parlamentar, por si s6 ndo representa ofensa a
norma constitucional ou infraconstitucional. Ocorre que, respeitadas as
nuances existentes entre alas, de fato todas decorrem de um proposito comum
de se dotar os parlamentares de certa “autonomia” em seus gabinetes para a
realizacdo de gastos compreendidos como de natureza propria da funcio
parlamentar — e portanto, supostamente de interesse publico, sem a
necessidade de subordinagio de tais gastos ao processo normal de realizagdo
da despesa publica, centralizada nas maos do agente ordenador da Casa,
no caso, o Presidente.

(-

A iniciativa de descentralizagio administrativo-financeira dos gastos,
atraves do repasse ao gabinete do vereador ou a ele proprio de valores para a
manutengdo do gabinete, ou para a realizagio de despesas de pronto
atendimento, ou ainda, para o ressarcimento de despesas realizadas no
exercicio da atividade parlamentar, implicaria na transformacio anémala
de cada gabinete em uma unidade or¢camentaria auténoma. Da mesma
forma, converteria cada parlamentar em um novo ordenador de
despesas, desfigurando o seu papal no legislativo, em uma ingeréncia
clara as competéncias privativas da Presidéncia da Cimara.

Pag. 8

Palacio Ver. Erasmo Pereira dos Santos
Avenida Brasil, s/n® Centro — Ananas, Estado do Tocantins
CEP n° 77.890-000




_ ESTADO DO TOCANTINS
CAMARA MUNICIPAL DE ANANAS
CONTROLE INTERNO
()

Ora, as despesas com gasolina, material de expediente, contratagdo de
assessoria, cOpias reprograficas, telefone, entre outras, sdo despesas de
natureza corrente, destinadas ao custeio geral da atividade publica e, como
tal, devem ser programadas dentro do plano orgamentario da Camara como
um todo. (grifamos).

38.  Vejamos novamente o que diz Hely Lopes Meirelles:

A administragdo financeira, a contabilidade e a elaboragdo do orgamento da
Camara, que ira integrar o do Municipio, sdo de responsabilidade do
presidente. (ob. cit. p. 641).

39.  Como ja foi dito, a intengdio de um processo de descentralizagdo administrativo-
financeira dos gastos, mediante repasse ao gabinete do Vereador ou a ele proprio
numerario para a manutengio do gabinete ou para a realizagdo de despesas de custeio,
ou ainda, para o ressarcimento de despesas efetuadas no exercicio da fungdo
parlamentar, significaria uma transformacio deformada de cada gabinete em uma
unidade orcamentsria autdnoma. Por via de consequéncia, converteria cada vereador
em um novo ordenador de despesa, desvirtuando o seu oficio no legislativo, em uma
nitida invasdo as competéncias privativas da Presidéncia da Casa.

40.  Citando novamente o Manual de Gestdo Financeira para Camaras Municipais do
TCE-SP :

Ha Edilidades que entregam, todo més, determinada quantia para cada
gabinete de Vereador, com isso, sdo bancadas despesas com combustivel,
celular, copias xerograficas, material de escritorio, participagdo em eventos,
manutengdo de veiculos, entre outras. E a tal Verba de Gabinete que tem
outras designagdes como, por exemplo, Auxilio Encargos Gerais de Gabinete
ou Ajuda de Custo. Tem-se improprio o pagamento dessa verba, (...).

Ao demais e no intento de reduzir custos, obter racionalidade operacional e
melhor submeter-se aos principios e regras do art. 37 da Constituigdo, o gasto
camaririo deve ser processado de modo centralizado, no servigo
administrativo da Edilidade e, nfio, em cada gabinete de Vereador. Em face
da economia de escala, licitagdes para bens e servigos logram pregos mais
vantajosos do que os obtidos na esfera de procedimento do Vereador
Diferente do que acontece com os Deputados e Senadores, a atividade
essencial da vereanca niio exige descolamentos para além da fronteira
municipal, o que dispensa verbas indenizatorias como o auxilio-moradia e a
ajuda de custo para transporte (grifamos).

41.  Todavia, a jurisprudéncia admite, em carater excepcional, o ressarcimento das
despesas com combustivel pela utilizagdo do veiculo particular do Vereador, mediante o
pagamento de verba de cunho indenizatorio. Tal medida ¢ aceita desde que fique
devidamente demonstrada a sua necessidade e utilidade publica, bem como, a sua
eventualidade.

42.  De fato, a vista de sua autonomia administrativa, financeira, politica e
legislativa, pode a Cdmara Municipal criar instrumento proprio de parcela indenizatdria,
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desde que fique demonstrada a necessidade da utilizagdo de tais recursos pelos edis no
pleno exercicio da atividade parlamentar, respeitados os principios constitucionais e
infraconstitucionais pertinentes.

43.  Contudo, ha que se ressalvar que o vereador pode se ausentar do seu municipio
em razio do interesse publico local, justificando-se o pagamento das despesas
efetuadas. Porém, para isto existe o instrumento da didria, figura indenizatoria
destinada a ressarcir gastos realizados com viagem, devidos a todo agente publico que
no exercicio de suas fungdes, ausenta-se da sede do municipio em que atua.

44.  Sobre o tema, José Nilo de Castro afirma que:

Além do subsidio, assegura-se ao Vereador o direito & percepciio de
didrias, correspondentes as despesas de deslocamento (transportes), estada e
alimentagio, quando do desempenho de suas fungdes fora do
Municipio. (Direito Municipal Positivo, Belo Horizonte: Del Rey, 2006, p.
113) (grifamos).

44, Ha de esclarecer, que esse normativo ja existe no ambito do Parlamento
Municipal de Ananas, através da Resolugdo n° 001/2022.

45.  Porém. observe-se, que a utilizagdo dos veiculos particulares dos Vereadores
apenas deve ocorrer eventualmente, ndo podendo ser empregado para as atividades
rotineiras, habituais daqueles, na medida em que configuraria, na pratica, remuneracao
indireta, o que é constitucionalmente vedado.

46.  Isso, porque tal conduta versa sobre a auséncia de comprovagdo da finalidade
publica em despesa com aquisigdo de combustivel, em infringéncia ao art. 37, caput, da
Constitui¢do Federal, uma vez que ndo ha possiblidade de apresentagdo de documentos
comprobatorios suficientes para comprovar que o valor despendido em combustivel foi
utilizado exclusivamente para atividades parlamentares.

47. RECOMENDA-SE a estrita observincia do ordenador de despesas aos
principios e regras do art. 37 da Constituigdo, combinado ao disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal e na Resolugdo n° 001/2022 desta Egrégia Casa de Leis, bem
como, as orientagdes desta Controladoria quanto aos gastos com combustiveis e
manutengdo do veiculo oficial.

48.  Diante do exposto, entende-se ndo estar amparado pela legalidade o pagamento
de verba indenizatoria a Vereadores, a saber: verba de gabinete, despesas de gabinete;
ajuda de gabinete; auxilio de gabinete; verba indenizatoria; ajuda de custo, dentre
outras nomenclaturas.

49 Conclui-se que, no artigo 39, § 4° da CF e em virtude dos principios da
legalidade e da moralidade, insculpidos no artigo 37 da CF, ndao é possivel o
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estabelecimento de quota periddica de combustivel, em valor previamente fixado, a
ser auferida pelos Vereadores. Admite-se, contudo, a compensagdo financeira dos
gastos excepcionais com combustivel, relacionados ao deslocamento dos Vereadores a
servigo do interesse publico, comprovados por meio da respectiva prestagio de contas,
com previa e expressa autorizagdo do Presidente da Camara.

50.  Ha que destacar que o Controle Interno se configura em um importantissimo
aliado do gestor, pois sua atuag¢@o independente dentro do 6rgdo permite uma base de
dados segura, objetiva e impessoal para a tomada de decisdo, de maneira a estimular a
governanga a executar atos de maneira eficaz com foco na coletividade.

51 Reza que o Sistema de Controle Interno (ndo orgdo) tem por fim apoiar
o controle externo no exercicio de sua missdo institucional; ou seja, cabe ao Ente
Federativo se estruturar de maneira a que, do conjunto sistémico do respectivo controle
interno, resultem subsidios em que possa o controle externo se apoiar para alcangar o
cumprimento de seus objetivos institucionais’.

52. A fungdo da controladoria ¢ auxiliar as entidades a alcangar seus objetivos por
meio de gerenciamento de riscos, garantindo a execugdo das operagdes com seguranga
razoaveis.

53. Assim, a teor das razdes expendidas com a problematica, trouxe a lume
orientagdes capaz de subsidiar o posicionamento para tomada de decisdes da
presidéncia.

54 Para tanto se recomenda ainda a observagio da RECOMENDACAO
TECNICA ADMINISTRATIVA N° 001/2.021 referente ao uso adequado do veiculo
oficial deste Parlamento.

Palacio Ver. Erasmo Pereira dos Santos, Sala da Controladoria da Camara
Municipal de Ananas, Estado do Tocantins, aos cinco dias do més de julho do ano de
dois mil e vinte e dois. :
Cavacante B85

et
«o‘adOt ‘8 o 0391{'
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Delano Ramos a‘vaﬁ:ante fBras
Controlador
Mat. n° 064 - CRA/TO 03910

* GLOCK, José Osvaldo. Sistema de Controle Interno na Administragdo Publica. José Osvaldo Glock/ 2°
edigdo / Curtiba: Jurua, 2015.
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